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1. Wprowadzenie

1.1. Cel ekspertyzy

Sytuacja na lokalnych rynkach pracy w Polsce jest bardzo zréznicowana. Mimo
tego, ze od potowy 2007 r. obserwowana jest na nich powolna poprawa, wskazujaca na
przeksztalcanie si¢ wystgpujacych niedopasowan z rynku ,pracodawcy” w rynek
»pracownika”, nadal cecha charakterystyczna jest z reguly wysokie niedopasowanie
strukturalne podazy pracy do popytu na nig co sprawia, ze konieczne jest stale monitorowanie
tych dysproporcji w celu zwigkszenia efektywnosci dziatan prowadzonych na rynku pracy
przez instytucje, zajmujace si¢ aktywna polityka rynku pracy. Problem ten wydaje si¢
szczegblnie wazny z uwagi na jako$¢ kapitatu ludzkiego', reprezentowanego przez osoby
poszukujace pracy oraz ich sklonnos¢ do aktywnos$ci edukacyjnej, ktéra mogtaby przyczynié
si¢ do podwyzszenia ich pozycji konkurencyjnej na rynku pracy, a tym samym zwigkszenia

szans na podjgcie pracy.

W zwiazku z powyzszym gléwnym celem ekspertyzy jest ukazanie podstawowych
parametréw, charakteryzujacych rynek pracy badanego obszaru, ktére stanowi¢ moga
podstawe doprecyzowania nowych sposoboOw ograniczania niedopasowan, wystepujacych na
lokalnym rynku pracy. Podstawowe znaczenie w tej dziedzinie maja zarowno dzialania
publicznych instytucji rynku pracy, jak i adekwatne do potrzeb pracodawcéw ksztalttowanie

systemu ksztatcenia.

Monitoring zawoddéw jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk,
zachodzacych na rynku pracy, formulowania ocen, wnioskéw 1 ostrzezen dla systemu
ksztalcenia zawodowego i1 szkolenia bezrobotnych. Monitoring okre§la popyt i podaz na
poszczegolnych rynkach zawodowo — terytorialnych. W ramach monitoringu okresla si¢
rankingi zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych oraz wykazujacych réwnowage na
lokalnych 1 regionalnych rynkach pracy, co jest istotne dla lokalnej edukacji, jak i potrzeb

szkoleniowych 0sob poszukujacych pracy. Zrédtem informacji niezbednych do prowadzenia

' Mianem kapitatu ludzkiego okreslany jest zasoéb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej, zawarty
w kazdym cztowieku i w spoteczenstwie jako catosci. Wptywa on na zdolno$¢ do pracy, do adaptacji do zmian
w otoczeniu oraz ksztaltuje kreatywne postawy w poszukiwaniu nowych rozwiazan. Zasob ten — jak uwazaja
badacze — nie jest dany przez genetyczne wilasciwosci danej populacji i mozna go powigkszaé za pomoca
inwestycji w cztowieka, do ktorych najczgsciej zalicza sig szkolenie 1 doskonalenie zawodowe, ksztatcenie w
systemie edukacji. W literaturze przedmiotu traktuje si¢ ten problem bardzo szeroko, uwzgledniajac w nim
rowniez ogot dziatan wplywajacych na przyszly pienigzny i fizyczny dochdd, a wige ustugi i udogodnienia
zwiazane z ochrong zdrowia, poprawa wyzywienia, poszukiwanie i gromadzenie informacji o sytuacji firm
i perspektywach zawodowych, badania naukowe, migracje ludnosci (Domanski, 2006).



monitoringu zawodow nadwyzkowych i deficytowych jest zbiér zawodow 1 specjalnosci 0os6b
zarejestrowanych, jako bezrobotne oraz zaewidencjonowanych ofert pracy. Prowadzenie
monitoringu zawodoéw powinno zatem przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia zakresu analitycznego
kierunkow 1 nat¢zenia zmian w strukturze zawodowo — kwalifikacyjnej, biezacego jej
dopasowywania do potrzeb lokalnych rynkow pracy poprzez okreslanie odpowiednich
kierunkéw ksztalcenia i1 szkolenia bezrobotnych, a wreszcie stworzenia bazy informacyjnej
dla pelnego rozpoznania dotychczasowych 1 przyszltych przeksztatcen jakos$ciowych,

wystegpujacych na lokalnych rynkach pracy.
Ekspertyza sktada si¢ z trzech czg¢$ci oraz wstepu i zakonczenia.

We wstepie, poza celem ekspertyzy zawarta zostala ogolna charakterystyka
spoteczno — gospodarcza badanego obszaru, ze szczegdélnym uwzglednieniem uwarunkowan

demograficznych oraz ekonomicznych.

Czgs¢ pierwsza stanowi diagnozg sytuacji na rynku pracy. Zawarto w niej
rozwazania, dotyczace struktury zawodowej 0sob poszukujacych pracy, ze szczegdlnym
zwroceniem uwagi na struktur¢ wedtug pici oraz okres pozostawania bez pracy, a takze status

(absolwenci).

Czg$¢ druga obejmuje analizg¢ pojawiajacych si¢ na lokalnym rynku pracy ofert
zatrudnienia. Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o struktur¢ zawodoéw
poszukiwanych na tym rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatniego miejsca pracy

bezrobotnych.

Czg$¢ trzecia opisuje sytuacje na rynku pracy powiatu lgborskiego z punktu
widzenia zawoddéw nadwyzkowych i1 deficytowych, ktore pojawily si¢ lub stale wystepuja na
tym rynku.

Ekspertyza zakonczona jest wnioskami oraz proba wskazania rekomendacji dziatan

wspomagajacych wyroéwnywanie dysproporcji, wystgpujacych na lokalnym rynku pracy.

Na poczatek chcieliby$Smy przedstawi¢ sytuacj¢ spoteczno — ekonomiczna badanego
obszaru, ktora powinna stac¢ si¢ elementem wspomagajacym dla doprecyzowania wnioskow i

rekomendacji wynikajacych z analizy zawodow nadwyzkowych i deficytowych.



1.2. Sytuacja spoleczno — ekonomiczna powiatu

1.2.1. Polozenie geograficzne i struktura demograficzna

Powiat Igborski lezy w poinocno-zachodniej czeéci wojewoddztwa pomorskiego, w
podregionie stupskim. Od wschodu badany obszar graniczy z powiatem wejherowskim, od
zachodu z powiatem shupskim, a od potudnia z powiatem bytowskim. Swym zasiggiem
obejmuje obszar 706 km?, na ktorym zamieszkiwato 2007 r. okoto 63,7 tys. mieszkancow?.
Zatem w porownaniu do 2005 r. mozna byto zaobserwowac brak zmiany liczby ludnosci, co
moze oznaczaé stagnacj¢ demograficzna badanego obszaru. Jednak gléwnej przyczyny tego
status quo nie nalezaloby upatrywa¢ w niewielkim przyros$cie naturalnym, ktoéry na tym
obszarze wyniést w 2006 r. 3,4%o°. Byt on zatem wyzszy w poréwnaniu do analogicznych
wskaznikow, charakteryzujacych obszar calego wojewddztwa pomorskiego oraz Polski
(odpowiednio 2,5%0 1 0,1%0). W przeciwienstwie do obserwowanych w poprzednich latach
tendencji, moglo to by¢ konsekwencja salda migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt
staty, ktore w tym samym roku bylo ujemne i wyniosto — 4,7%o i bylo ponad dwukrotnie
wyzsze w porownaniu do 2005 r., co niewatpliwie poglebito réznice w tej dziedzinie migdzy
badanym powiatem, a terenami otaczajacymi, bowiem w wojewodztwie pomorskim wskaznik

ten osiagnal poziom — 0,4%o, a w catym kraju — 0,9%o.

Duzy odplyw ludnosci z obszaru powiatu lgborskiego byt zapewne przyczyna nie
ulegajacego zmianie w 2006 r. wskaznika poziomu zaludnienia, ktory — podobnie, jak
wezesniej — wyniost 90 0sob na 1 km? i byt mniejszy od przecigtnego dla wojewddztwa o 30
0s6b na 1 km”. Generalnie zardwno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby mieszkafncow nie
zmienila si¢ pozycja badanego powiatu. W dalszym ciagu nalezat on bowiem do jednych z
mniejszych w wojewodztwie pomorskim. Jego powierzchnia stanowita jedynie 3,9% ogolnej

powierzchni wojewddztwa, a ludno$¢ jeszcze mniej bo 2,9%.

W sktad powiatu wchodza dwa miasta (gminy grodzkie): Lebork 1 Leba oraz trzy
gminy wiejskie: Cewice, Nowa Wie$ Leborska i Wicko. Dogodne potozenie geograficzne
powiatu, dostgp do morza oraz polozone na jego terenie jeziora, bagna i lasy sprawiaja, ze jest
on jednym z bardziej malowniczych regionéw wojewddztwa pomorskiego. Wystepuja tu
naturalne szerokie plaze, ruchome wydmy, dzikie, nie zmienione gospodarka czlowieka

zakatki, bogactwo $wiata fauny i flory oraz interesujace formy krajobrazu, ktére sprawiaja, ze

? Dane statystyczne, opublikowane przez GUS, przedstawiajace stan na 1 stycznia 2007 r. (por. Powierzchnia i
ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2007 r., GUS, Warszawa 2007).
? Dane przytoczone za GUS. Por. Rocznik demograficzny 2007, GUS, Warszawa 2007.



kazdy moze zachwyci¢ si¢ swoistym i1 niepowtarzalnym pigknem "odkrytych" przez siebie
miejsc. W bliskim sasiedztwie znajduje si¢ Stowinski Park Narodowy, uznany przez
UNESCO Swiatowym Rezerwatem Biosfery. Tylko tutaj istnieje i nawiazuje coraz wiecej

"zagranicznych" kontaktow jedyne ksigstwo w Polsce — Ksigstwo Lebskie.

Powiat Igborski w 2006 r. zamieszkiwalo ponad 32 tys. kobiet, co stanowito 51,0%
wszystkich mieszkancow. Udzial ten byl porownywalny do obserwowanego na obszarze
catego wojewddztwa (51,4%). Wskaznik feminizacji wynidst 104 kobiety na 100 mgzczyzn 1
byt nizszy o 2 osoby w poroéwnaniu do wojewoddztwa pomorskiego (106 kobiet na 100
mezezyzn). Nie mozna wige moéwi¢ o nadmiernej feminizacji badanego obszaru w

poréwnaniu do terenéw otaczajacych®.

Biorac pod uwagg struktur¢ wedlug wieku, to w analizowanym powiecie w 2006 r.
nadal zdecydowanie dominowata ludnos¢ w wieku produkcyjnym (64,0%), przy czym jej
udzial zwigkszyl si¢ w pordwnaniu do 2005 r. o okoto 0,5 pkt. proc. Na badanym obszarze
wystgpowata zatem dotychczas stata, cho¢ niewielka tendencja wzrostowa tej populacji.
Udziat ten byt ponadto o okoto 0,5 pkt. proc. mniejszy od wielkosci obserwowanych na
obszarze calego wojewodztwa i ksztalttowat si¢ na poziomie odsetka wystgpujacego w catej
Polsce. Nieco mniej niz ' ludno$ci stanowily w badanym roku osoby w wieku
przedprodukcyjnym, co byto jednak wielkoscia o 2,4 pkt. proc. wigksza niz obserwowana na
obszarze wojewddztwa. Z podobna zalezno$cia mieliSmy do czynienia w przypadku udziatu
0osob w wieku poprodukcyjnym, gdyz w powiecie lgborskim stanowili oni 12,3%, a w
Pomorskiem — 14,2%. Na tego rodzaju sytuacj¢ wplyw mialy zapewne wspotczynniki
przyrostu naturalnego, ktére byly znaczaco wyzsze na badanym obszarze. Dane te $wiadcza
bowiem o milodszej strukturze demograficznej powiatu w porownaniu do terendow

otaczajacych”.
1.2.2. Struktura pracujacych

W 2006 r. w powiecie Igborskim pracowato ogéotem 12,1 tys. osob, co oznaczato
zwigkszenie liczby pracujacych w poréwnaniu do 2005 r. o 1,7%°. Poprzednio wystepujaca
tendencja dos¢ wysokiego wzrostu liczby pracujacych, ksztattujaca si¢ na poziomie okoto

10% zostala zatem wyhamowana. Moze to oznaczaé, ze wysokie tempo wzrostu

¢ Tamze.

> W opracowaniu wykorzystano dane statystyczne GUS. Por. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2007, GUS.
Warszawa 2007.

® Prezentowany fragment ekspertyzy zostal opracowanych w oparciu o dane statystyczne GUS. Por. Rocznik
Statystyczny Wojewddztw 2007, GUS. Warszawa 2007.



gospodarczego, ktorego konsekwencja jest zawsze wzrost liczby oferowanych miejsc pracy
na tym obszarze nie znalazl odzwierciedlenia w znaczacym powigkszeniu liczby aktywnych
zawodowo. Moze to by¢ wywotane niezgodno$cia migdzy struktura oferowanych miejsc
pracy i1 kwalifikacjami posiadanymi przez reprezentantow strony podazowej rynku pracy, ale
rownocze$nie moze by¢ to przejawem niewielkiej aktywnosci ekonomicznej podmiotdw,
zlokalizowanych na tym obszarze, bedacej konsekwencja braku inicjatywy, mozliwosci

rozwoju, zwigzanej z zapotrzebowaniem na okreslone towary i ustugi.

W tym samym roku w sektorze I (rolniczym) pracowato 11,3%, w sektorze II
(przemystowym) — 38,3% oraz w sektorze III (ustugowym) — 50,4% wszystkich pracujacych
w powiecie. Byly to wielkosci poréwnywalne do tych, ktére obserwowano w roku
poprzednim, z niewielka zmiana wystepujaca w sektorze przemystlowym oraz ustugowym,
gdzie zaobserwowano minimalne zwigkszenie odsetka pracujacych w tym ostatnim sektorze,
kosztem sektora przemystowego. Na szczegodlnie podkreslenie zastuguje utrzymywanie si¢
dos¢ niewielkiego udziatu pracujacych w sektorze rolniczym oraz wyhamowanie tendencji
rozwojowych w sektorze przemystowym na korzy$¢ szeroko rozumianych ustug’ (wykres
1)®. Jest to zjawisko $wiadczace o przeksztatcaniu gospodarki badanego obszaru w kierunku
postindustrialnym, przy czym zachodzace zmiany powinny mie¢ charakter bardziej
intensywny. Zaobserwowane tendencje wskazuja na rozwdj dziedzin dzialalnosci ustugowej,
co moze oznacza¢ wykorzystywanie waloréw tego obszaru, zwiazanych z jego potozeniem.
Na pozytywna ocen¢ zasluguje natomiast utrzymywanie si¢ niskiego odsetka o0sob
utrzymujacych si¢ z dziatalno$ci rolniczej, co zapewne jest konsekwencja wystepujacych
wczesniej na tym obszarze przemian strukturalnych, a mianowicie likwidacji
wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. Czynnik ten przyczynit si¢ do tego, ze powiat
leborski charakteryzuje si¢ dos¢ prawidtowa — z punktu widzenia nowoczesno$ci — struktura
pracujacych, przy czym zbyt wysoki wydaje si¢ parametr charakteryzujacy sektor
przemystowy, a zbyt niski — sektor ustugowy. Tym niemniej zaprezentowana strukturg oraz
jej zmiany nalezy uzna¢ za pozytywne, tym bardziej, ze udzial ludnos$ci pracujacej w sektorze
pierwszym byt nizszy od analogicznego w calym wojewodztwie, przy czym roznica ta byta
juz niewielka (o 0,3 pkt. proc.) i znaczaco mniejszy od tego, ktory zaobserwowano w tym

samym roku w calym kraju (o okoto 10 pkt. proc.).

7 Przyjeto podzial na sektory: sektor I — rolniczy (rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo, rybactwo), sektor II —
przemystowy (przemyst i budownictwo) oraz sektor III (ustugi rynkowe i nierynkowe).

¥ Na wykresie pokazano strukture pracujacych w latach 2004 i 2006 dlatego, ze zmiany w poréwnaniu do 2005 .
byly nie zauwazalne.
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Wykres 1. Struktura pracujacych w powiecie lgborskim wedlug sektoréw w latach 2004 —
2005 (w %)
Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewddztw 2005, GUS, Warszawa 2006, s. 219, Rocznik statystyczny
wojewodztw 2007, GUS. Warszawa 2007, s. 227.

Roéznice w strukturze pracujacych, wystepujace w pozostalych sektorach, swiadcza
natomiast o kierunkach rozwoju badanego powiatu i wskazuja na poczatek przemian,
ukierunkowanych na dziatalno$¢ ustugowa, przy czym w dalszym ciagu obserwowany jest
znaczaco wyzszy udzial pracujacych w sektorze przemystowym w poréwnaniu do catego
wojewodztwa (o okoto 6 pkt. proc.). W sektorze ustugowym odsetek jest natomiast nizszy (o
ponad 5 pkt. proc.). Tym niemniej nalezatoby podkresli¢, ze sytuacja w sektorze ustugowym
jest na tym obszarze lepsza (biorac pod uwage udzial pracujacych) niz w catym kraju (udziat
wigkszy o okoto 1 pkt. proc.). Wydaje si¢ zatem, ze kontynuacja wystepujacych w powiecie
lgborskim tendencji moze okaza¢ si¢ korzystna dla dalszego unowocze$nienia struktury

pracujacych w regionie.
1.2.3. Gospodarka powiatu leborskiego

W badanym powiecie w 2006 r. na 10 tys. mieszkancéw funkcjonowato 1241
podmiotoéw gospodarczych. Ich liczba zwigkszyta si¢ w poréwnaniu do 2005 r. 0 14 na 10 tys.

mieszkancow. Zwigkszenie liczby podmiotéw dotyczyto przede wszystkim podmiotéw



prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej (o 8 na 10 tys.
mieszkancow), ale takze osob fizycznych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (o 6 na 10
tys. mieszkancéw). W poréwnaniu do catego wojewoddztwa mozna zauwazy¢, ze liczba
podmiotéw prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej
byla na badanym obszarze mniejsza (o 8 na 10 tys. mieszkancow), a liczba firm
prowadzonych przez osoby fizyczne byta zdecydowanie wigksza (o 209 na 10 tys.
mieszkancow). Wszystko to sprawia, ze potencjal gospodarczy badanego obszaru nalezy
oceni¢, jako wysoki, przy czym w sposob szczegdlny nalezy ocenié¢ nat¢zenie wystgpowania
na badanym obszarze przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne, bowiem $wiadczy
ono o wysokim poziomie przedsigbiorczosci o0so6b zamieszkujacych tereny powiatu.
Pozytywna ocena w tej dziedzinie jest tym bardziej uzasadniona, poniewaz korzystnie
rowniez wygladaja poréwnania dotyczace wskaznikéw, wystepujacych w calym kraju.
Ogodlna liczba podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancow w powiecie Igborskim byta
bowiem wyzsza o 287 firm, co oznacza, ze rdznice pod tym wzgledem na korzy$¢ badanego
obszaru powigkszyty si¢. Ta sama tendencja dotyczyta osob fizycznych, prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, ktore wystgpowaty na tym obszarze czg$ciej (o 255 firm na 10 tys.
mieszkancow) oraz podmiotow prowadzonych przez osoby prawne 1 jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, ktorych bylto tu wigcej (o 32 firmy na 10
tys. mieszkancéw). Nalezy jednoczes$nie podkreslic, ze w tym ostatnim przypadku nie
zaobserwowano zmian w pordéwnaniu do roku poprzedniego, co moze oznaczaé, ze W
powiecie lgborskim wystepuja sprzyjajace uwarunkowania szczego6lnie dla podejmowania
indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej. A wigc w badanym powiecie nie powinny
wystepowac trudnos$ci w zakresie promowania postaw przedsigbiorczych, jezeli wezmiemy
pod uwage mozliwos¢ prowadzenia szkolen 1 przekwalifikowan, uwzgledniajacych wtasnie

takie moduty ksztattowanych umiejgtnosci.

O charakterze gospodarki powiatu Igborskiego $wiadczy rowniez warto$¢ brutto
srodkow trwatych w przedsigbiorstwach. W 2006 r. stanowily 1,3% wszystkich §rodkow
trwatych posiadanych przez firmy w calym wojewodztwie, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca
dalo jedynie 48,3% kwoty wystepujacej na Pomorzu. Z uwagi na to, ze parametry te ulegly
pogorszeniu w poréwnaniu do 2005 r., oznaczaé to moze dalszy postgp w niedoinwestowaniu
1 potrzebie dokapitalizowania dziatalno$ci gospodarczej. Przy czym z uwagi mozliwos¢
wystepowania specyfiki tej dzialalnosci zwiazanej z turystyka i rekreacja, do problemu tego

nalezaloby podchodzi¢ fakultatywnie. Uzasadniaja ten wniosek rowniez naktady
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inwestycyjne, ktore podobnie, jak w poprzednim przypadku byly niewielkie. Stanowily one w
badanym powiecie 1,4% nakladéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach w catlym
wojewodztwie. W poroéwnaniu do 2005 r. obserwujemy w tym przypadku réwniez tendencje
malejaca, co $wiadczy o ograniczeniu procesOw inwestycyjnych w badanym powiecie.
Wskazuja na to rowniez zmniejszajace si¢ udziaty nakltadow inwestycyjnych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Szczegdlnie porownanie to wydaje si¢ by¢ istotnym w odniesieniu do
2005 r., kiedy wskaznik ten byt zauwazalnie wysoki (61,3% nakladéw inwestycyjnych
ponoszonych w wojewoddztwie zlokalizowanych bylo w powiecie). W 2006 r. udzial ten
wyniodst tylko 49,3% 1 byt o ponad 3 pkt. proc. wyzszy od tego, ktory wystapit w 2004 r. Jest
to do$¢ znaczne ograniczenie odsetka, co moze wptyna¢ na procesy innowacyjne, wdrazane w
podmiotach gospodarczych. Swiadczy jednoczesnie o niewielkiej ekspansywnosci
ekonomicznej podmiotdéw, mimo - jak si¢ wydaje — sprzyjajacych uwarunkowan
makroekonomicznych.

Biorac pod uwagg inne wskazniki, bedace miara rozwoju powiatu Igborskiego, mozna

zauwazyc, ze:

- niska byta warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu, ktora ksztaltowata si¢ na poziomie
2,3% warto$ci obserwowanej na obszarze wojewddztwa, co bylo wielkoScia nizsza w
poréwnaniu do roku poprzedniego, co potwierdza przeksztalcenia struktury pracujacych w

powiecie Igborskim,

- podobnie niewielka byta liczba mieszkan oddanych do wuzytku; na 10 tys.
mieszkancow w badanym powiecie oddano do uzytku tylko okoto 25 mieszkan; w tym
samym okresie w wojewodztwie oddano do uzytku 45,5 mieszkania; nalezy jednak
podkresli¢, ze w obu przypadkach obserwowano tendencje wzrostowa, przy czym zmiany
byly znacznie intensywniejsze w przypadku badanego powiatu, co moze oznacza¢ dazenie do

wyrownywania réznic w tej dziedzinie,

- zbyt niska ze wzgledu na walory turystyczne regionu byla jego pozycja w zakresie
liczby turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania; sytuacja w tej dziedzinie ulegta
wrecz pogorszeniu, bowiem w 2006 r. nieco wigcej niz co dziesiaty obiekt tego rodzaju byt

zlokalizowany w badanym powiecie,

— przy porownywalnie wysokiej pozycji wojewddztwa pomorskiego pod wzgledem

poziomu przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto (3), rowniez zarobki w powiecie
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nie byly najnizsze, bowiem stanowily 81,8 % S$redniej dla calego wojewddztwa, przy czym

sytuacja w tej dziedzinie ulegta dalszemu pogorszeniu w poréwnaniu do 2005 r.

Jak wida¢, powyzsza ocena nie ma charakteru jednorodnego. Tym niemniej
charakter gospodarczy powiatu umozliwia generalnie pozytywna oceng dziatan w nim
prowadzonych, chociaz nalezatoby podkresli¢, ze — w poréwnaniu szczegdlnie do roku
poprzedniego — mamy do czynienia z pogorszeniem si¢ kilku wskaznikéw. Na pozytywne
podkreslenie zashuguja przede wszystkim kierunki zmian struktury pracujacych oraz wysoki
poziom przedsigbiorczosci, przejawiajacy si¢ glownie w liczbie podmiotéw, prowadzonych
przez osoby fizyczne. Nie wptywa to jednak na sytuacj¢ na rynku pracy, ktora nalezatoby
ocenié, jako zta. Niedopasowania na nim wystgpujace maja charakter dtugookresowy, a wigc
mozna domniemywaé, ze bezrobocie na nim wystgpujace nalezy do kategorii bezrobocia
strukturalnego. Swiadczy o tym stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra utrzymata si¢ w 2006
r. na bardzo wysokim poziomie (26,3%), nizszym o 2 pkt. proc. od obserwowanej w roku
poprzednim. Dlatego tez niezbednym dzialaniem, ktére powinno zdominowaé postgpowanie
lokalnych instytucji rynku pracy, jest podejmowanie staran umozliwiajacych znacznie
wigksze dostosowanie podazy pracy do popytu na nia. Tym samym konieczne staje si¢
permanentne obserwowanie sytuacji na rynku pracy w zakresie zawodow nadwyzkowych i
deficytowych, ktore powinno sta¢ podstawa dla doprecyzowania kierunkéw ksztatcenia i
doksztalcania 0s6b poszukujacych pracy, a takze w niezbednym stopniu uwzgledniac

potrzeby pracujacych.
2. Analiza bezrobocia wedtug grup zawodoéw oraz zawodow

W czg$ci diagnostycznej zaprezentowane zostang wskazniki charakteryzujace rynek
pracy powiatu Igborskiego. W czgsci pierwszej przeanalizowana zostanie ogo6lna sytuacja na
rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem struktury podazy pracy wedlug zawodow.
Natomiast w kolejnych fragmentach zostanie dokonana ocena struktury ofert pracy wedhug
zawodow oraz pokazane zostang zawody nadwyzkowe i deficytowe, wystepujace w powiecie

lgborskim.
2.1. Sytuacja na rynku pracy

W koncu 2007 r. w powiecie lgborskim zarejestrowanych bylo ogotem 4641
bezrobotnych. W poréwnaniu do konca 2006 r. bylo ich zatem mniej o 1803 osoby, tj. o
prawie 28%. Mozna zatem uzna¢, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy ulegla dos¢ istotnej

poprawie (tab. 1). Nie dotyczylo to jednak kobiet, bowiem w analizowanym roku stanowity
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one ponad 63% (2942 osoby), co bylo udzialem wigkszym w porownaniu do roku
poprzedniego o 3 pkt. proc. Utrzymana zatem zostala tendencja zaobserwowana w latach
wczesniejszych, $wiadczaca o systematycznie pogarszajacej si¢ pozycji konkurencyjnej
kobiet na Igborskim rynku pracy. W dalszym ciagu podstawowym powodem w przypadku
moze by¢ nieadekwatno$¢ struktury ofert pracy do struktury kwalifikacji przez nie
posiadanych. Zatem bezrobocie strukturalne, z jakim mamy do czynienia na obszarze powiatu
zaczyna by¢ bardziej uciazliwe dla kobiet.

Tabela 1. Bezrobotni w powiecie lgborskim w koncu 2007 r.

Kategorie bezrobotnych Liczba (w osobach) W odsetkach
Bezrobotni ogotem 4641 100,0
W tym kobiety 2942 63,4
Bezrobotni absolwenci ogdtem 144 100,0
W tym kobiety 98 64,6
Bezrobotni powyzej 12 miesigcy 2254 100,0
W tym kobiety 1457 63,4

Zrédto: Materiaty PUP w Leborku

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, rowniez w kategoriach, znajdujacych si¢ w
szczegllnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, a mianowicie ws$réd bezrobotnych
absolwentow oraz dtugotrwale poszukujacych pracy, wystapita w porownaniu do konca 2006
r. do$¢ znaczna poprawa. Byta ona podobna do tej, ktéra zaobserwowano wsrdd ogdlnej

populacji bezrobotnych i wyniosta odpowiednio:
— grupa bezrobotnych absolwentéw zmniejszyla si¢ o prawie 38%, tj. o 85 osdb,
- grupa dtugotrwale bezrobotnych ulegla zmniejszeniu o ponad 24%, tj. o 780 0sob.

Mimo zatem prawie takiej samej dynamiki zmian we wszystkich populacjach osob
poszukujacych pracy, mozna zauwazy¢ pewnego rodzaju zroznicowanie, ktore wskazuje na
to, ze w dalszym ciagu cze$ciej na badanym obszarze znajduja prace ci, ktorzy bez pracy
pozostawali krocej niz rok. Moze to wskazywa¢ na wigksza efektywnos$¢ dziatan
prowadzonych na lokalnym rynku pracy w odniesieniu do populacji bezrobotnych ogotem
anizeli do grup szczegbélnego ryzyka. Nie bez znaczenie wydaje si¢ zatem postulat
kontynuowania dywersyfikacji instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, odnoszacych si¢
do o0sob dilugotrwale bezrobotnych, przyczyniajacych si¢ do podwyzszania ich pozycji

konkurencyjnej na lokalnym rynku pracy.
W poroéwnaniu do lat poprzednich znacznie bardziej w pordwnaniu do innych
kategorii 0s6b poszukujacych pracy poprawita si¢ sytuacja mtodych ludzi, konczacych rozne

poziomy ksztatcenia dlatego, ze dynamika spadku bezrobocia wsrdd absolwentéw na




13

przestrzeni badanego roku byla najwigksza. Moze to $wiadczy¢ o skutecznosci
podejmowanych przez powiatowy urzad pracy dziatan, odnoszacych si¢ do tej grupy osob
poszukujacych pracy. Wydaje si¢ rowniez, ze efekty tego rodzaju mogly by¢ rowniez
konsekwencja wigkszego dopasowania struktury ksztatcenia do potrzeb strony popytowej
rynku pracy. Nalezatoby jednak rowniez podkresli¢ to, ze w ocenie tego zjawiska niezbgdne
jest rowniez wzigcie pod uwage stopniowo zmniejszajacej si¢ w tym okresie presji mtodych
ludzi na rynek pracy, bowiem mamy do czynienia z wchodzeniem na rynek stosunkowo mnie;j

licznych rocznikéw nizu demograficznego.

Na mniej pozytywna oceng zastuguje natomiast sytuacja kobiet poszukujacych pracy
1 rekrutujacych si¢ z obu wymienionych wyzej kategorii. Jak wynika z danych zawartych w
tabeli, w poréwnaniu do konca 2006 r., mozliwos¢ otrzymania przez nie pracy w powiecie
lgborskim ulegla do$¢ istotnemu obnizeniu. W obu bowiem grupach udzial kobiet w
poréwnaniu do roku poprzedniego ulegl zwigkszeniu, przy jednoczesnym zmniejszaniu sig
liczebnosci populacji. Wsérdéd absolwentow tempo zmian bylo zdecydowanie wigksze i
wyniosto okoto 44% (tj. o 50 osob), zas wsrod dlugotrwale poszukujacych pracy kobiet,
zaobserwowano zmniejszenie o prawie 25% (tj. o 469 osob). Mimo tych pozytywnych
tendencji odsetek bezrobotnych kobiet wzrdst w grupie absolwentow o okoto 4 pkt. proc. w
porownaniu do konca 2006 r., a w grupie dlugotrwale bezrobotnych o ponad 1 pkt. proc.

Powyzsze cechy zbioOrowosci bezrobotnych kobiet nalezatoby oceni¢ w sposob nastepujacy:

- mimo do$¢ istotnego ograniczenia liczby poszukujacych pracy kobiet wsrdd
bezrobotnych absolwentéw w dalszym ciagu brakuje na rynku pracy powiatu lgborskiego
ofert pracy dla tej kategorii bezrobotnych; moze to §wiadczy¢ o braku dopasowania systemu
ksztalcenia w zawodach kobiecych do potrzeb pracodawcow; poprawa sytuacji tej grupy
bezrobotnych moze by¢ jedynie wynikiem prawidtowo skonstruowanego systemu narzedzi
wspomagania aktywnosci zawodowej, ktory powinien wplywaé na promowanie ksztalcenia

ustawicznego 1 dostosowywanie umiej¢tnosci 1 kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow,

— w przypadku dtugotrwale bezrobotnych kobiet sytuacja wydaje si¢ by¢ na lokalnym
rynku pracy do$¢ stabilna, bowiem zmiany udziatu sa raczej niewielkie; znaczacy spadek
liczby diugotrwale bezrobotnych kobiet moze by¢ wynikiem generalnie poprawiajacej sig
zatrudnialnos$ci osob poszukujacych pracy; tym bardziej jest to prawdopodobne, ze dynamika
zmniejszania si¢ liczebnosci badanej kategorii oso6b jest podobna to tej, ktora w

analizowanym roku wystapita wérod wszystkich dtugotrwale bezrobotnych.
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Zaprezentowane tendencje sa kontynuacja zaobserwowanych w latach
wczesniejszych zmian, co dowodzi, ze skutecznos$¢ realizowanych w powiecie dziatan jest
znacznie wigksza w odniesieniu do bezrobotnych mtodych ludzi anizeli w stosunku do
dlugotrwale pozostajacych bez pracy. Ponadto — co nalezaloby podkresli¢ — spdjnos¢
oczekiwan pracodawcoéw w zakresie kwalifikacji z umiejetnosciami oséb poszukujacych
pracy, byla jednak znacznie wigksza w odniesieniu do ogdlnej populacji bezrobotnych niz w
stosunku do kobiet, co jednocze$nie wskazuje na zmiany uwarunkowan, charakteryzujacych
Igborski rynek pracy. W roku poprzednim bowiem kobiety znajdowaty w znacznie lepszej
pozycji konkurencyjnej. Powodem tego zjawiska, zapewne — podobnie, jak w calym kraju —
byt charakter bezrobocia wsrdod kobiet, a mianowicie jego dlugi czas trwania oraz
niedopasowania strukturalne w zakresie posiadanych przez nie kwalifikacji. Z jednej strony —
dlugotrwate pozostawanie bez pracy powoduje utrat¢ kwalifikacji zawodowych, badz ich
ograniczenie, utrat¢ uprawnien zawodowych (brak kontaktu z praktyka zawodowa), wigksze
zniechgcenie w podejmowaniu aktywnych staran o pracg. Z drugiej za$ — podziat na zawody
kobiece 1 megskie wywotywac¢ moze ograniczenie dostgpnosci do ofert pracy, pojawiajacych
si¢ na lokalnym rynku pracy. Niemate znaczenie ma takze w tym przypadku wielos¢ funkcji
petnionych przez kobiety w procesach gospodarowania (rodzina — praca), ktére moga
wptywaé na utrwalenie si¢ niekorzystnych dla nich uwarunkowan, ograniczajacych
aktywno$¢ zawodowa. Dlatego tez niezbgdne w dalszym ciagu wydaja dziatania, ktore w
sposob zasadniczy przyczynityby si¢ do ograniczenia wystgpowania atrofii spotecznej (Kabaj,
2001, s. 13), szczegolnie wsrdd kobiet. Tym bardziej jest to konieczne, bowiem zjawiska te
moga wplywac na pojawiania si¢ na lokalnym rynku pracy praktyk dyskryminacyjnych, ktore
rozszerzajac si¢ — moga wywotywac marginalizacjg tej kategorii oséb poszukujacych pracy.
Zasadnicze znaczenie moga mie¢ w tej dziedzinie dzialania, zwiazane z wigkszym
dopasowaniem struktury ksztatcenia do potrzeb rynku pracy w zawodach, w ktorych znaczaca
wigkszo$¢ stanowia kobiety, promowanie ksztalcenia ustawicznego oraz elastycznych form

zatrudnienia 1 organizacji pracy.

O sytuacji na rynku pracy $wiadczy réwniez naplyw bezrobotnych, rejestrujacych

si¢ jako osoby poszukujace pracy.

W ciagu calego 2007 r. do Powiatowego Urzedu Pracy zglosito si¢ 5062
bezrobotnych, co byto liczba mniejsza o okoto 16% w poréwnaniu do liczby rejestrujacych
si¢ na przestrzeni 2006 r. Wsrdd tych osob kobiety stanowity 55,1%, co oznaczato, ze ich

udziat w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrdst o 4 pkt. proc. Podobnie, jak we
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wczesniejszych rozwazaniach stanowi do podstaweg do wnioskowania o szczegdlnie trudnej i
stale pogarszajacej si¢ sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy. Naptyw do bezrobocia byt
przeciwienstwie do lat poprzednich znacznie wigkszy od ogélnej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w koncu okresu badawczego,. Moze to swiadczy¢ o duzej ptynnosci zasoboéw

pracy, a takze o zwigkszajacej si¢ elastycznosci Igborskiego rynku pracy.

Ponadto w grupie rejestrujacych si¢ w ciagu roku bezrobotnych bylo 711
absolwentow, co bylo liczba mniejsza o 129 os6b w poréwnaniu do 2006 r. (tj. o 14,6%).
Stanowili oni okolo 14% naptywajacych do bezrobocia. Udzial ten byt poréwnywalny do
obserwowanego w roku poprzednim. Swiadczy to o stabilnej sytuacji mtodych ludzi
konczacych rozne poziomy ksztalcenia na lgborskim rynku pracy, przy czym nie mozna
chyba jednak w tym przypadku oceniac jej jako dobrej. Wskazuje to istotne niedopasowanie
migdzy kierunkami ksztalcenia, a potrzebami pracodawcow. Zjawisko to moze spowodowac
zniechgcenie mtodych ludzi, ich ucieczke z terenu powiatu dlatego, Zze nie maja oni
perspektyw stabilizacji zawodowe] w specjalno$ciach wyuczonych. Ponadto sytuacja ta
wpltywa na konieczno$¢ podejmowania intensywnych dziatan przez publiczne stuzby
zatrudnienia, ktére miatyby na celu zwigkszenie dopasowania w tej dziedzinie. Konieczne
byloby zatem ukierunkowanie oferty edukacyjnej na potrzeby pracodawcow, rozszerzenie
prac interwencyjnych i rob6ot publicznych, jako instrumentéw wptywajacych na mozliwosé¢

nabycia nowych, badz uzupehienie posiadanych przez absolwentow kwalifikacji.

Wsrod absolwentdéw rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy wigkszosé
stanowily kobiety (66,1%, tj. 470 os6b). W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba ich
ulegta zmniejszeniu o 40 oséb (o okoto 8%), przy czym ich udziat zwigkszyl si¢ w
poréwnaniu do tego samego roku o ponad 5 pkt. proc. Zatem wnioski ptynace z analizy stanu
bezrobotnych sa rowniez w tym przypadku jak najbardziej zasadne. Ponadto z uwagi na
mniejsza w pordwnaniu do podanych wielko$ci liczbg zarejestrowanych absolwentow w
koncu 2007 r. mozna uznaé, ze dziatania w dziedzinie zwigkszania aktywnos$ci zawodowej tej

kategorii 0sob poszukujacych pracy mialy charakter efektywny.
2.2. Struktura bezrobotnych wedtug zawodoéw

Analiza struktury zawodowej osob poszukujacych pracy zostata przeprowadzona na
podstawie zestawien tabelarycznych sporzadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy. W

opracowaniu uwzglednione zostaly tylko te kategorie zawodow, ktdore w sposob znaczacy
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wplywaja na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy. Dlatego tez ukazane zostana przede

wszystkim te, ktore liczebnie przekraczaja 50 0sob.
2.2.1. Bezrobotni ogétem

Wedhug jednocyfrowej klasyfikacji zawodéw, dokonanej w powiecie lgborskim,
sposrod ogoblnej liczby bezrobotnych — podobnie, jak w latach poprzednich — najwigcej oséb
poszukiwato pracy w nastepujacych wielkich grupach zawodow: robotnicy przemystowi i
rzemie$lnicy oraz pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy (odpowiednio 1148 o0so6b i
735 osob). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze liczba oséb poszukujacych pracy w tych
kategoriach byla znaczaco mniejsza od obserwowanych w 2006 r. (odpowiednio o prawie
35% 1 33%). Populacja bezrobotnych w tych wielkich grupach zawodow zmniejszyla o
prawie badz 1/3 w poroéwnaniu do roku poprzedniego. Tym niemniej, tacznie poszukiwato w
tych zawodach zatrudnienia okoto 40% wszystkich bezrobotnych. Udziat ich zatem w og6lnej
populacji bezrobotnych zmniejszyt si¢ o okolo 4 pkt. proc. Jednoczesnie odsetek
poszukujacych pracy w kazdej z wyzej wymienionych kategorii zawodow ksztaltowal si¢
odpowiednio na poziomie 24,7% oraz 15,8% w poréwnaniu do ogoélnej populacji
bezrobotnych i byl nizszy w odniesieniu do roku poprzedniego odpowiednio o 3 pkt. proc. i 1

pkt. proc.

Wsrod wszystkich tych, ktorzy poszukiwali pracy w zawodach kategorii robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy mozna zauwazy¢ pewne rozproszenie pod wzgledem kategorii
zawodow usystematyzowanych wedlug kodoéw szesciocyfrowych, przy czym bylo ono
mniejsze w poréwnaniu do 2006 r. (tab.2).

Tabela 2. Bezrobotni robotnicy przemystowi i rzemies§lnicy wedtug najliczniej wystepujacych
kategorii zawodow (kody szesciocyfrowe) w powiecie lgborskim w koncu 2007 r.

. Udziat w
Kod Liczba ogotem
Nazwa zawodu bezrobotnych

zawodu bezrobotnych

w osobach 0

w %

743304 | Krawiec 144 3,1
712102 Murarz 88 1,9
722204 | Slusarz 83 1,8
742204 | Stolarz 60 1,3
743604 | Szwaczka 57 1,2
723105 | Mechanik samochodéw osobowych 56 1,2
144304 | Obuwnik przemystowy 52 1,1

Zrodto: Dane PUP
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Zgodnie z przyjetymi kryteriami analizy, wérod zawodow, ktore reprezentowata
znaczna liczba bezrobotnych zabrakto w 2007 r. tylko stolarzy meblowych oraz tokarzy, a
populacja poszukujacych pracy stolarzy ulegla najmniejszemu ograniczeniu, w zwiazku z
czym ich pozycja konkurencyjna na rynku pracy ulegla dalszemu pogorszeniu, na co
wskazuje przede wszystkim miejsce wérdd zawodow reprezentowanych przez najliczniejsze
kategorie bezrobotnych (por. tabela). Sytuacja ta wskazuje na to, ze zwigkszylo sig
dopasowanie na lokalnym rynku pracy w kolejnych kategoriach zawodowych,
reprezentowanych przez bezrobotnych. Moze to oznacza¢ z jednej strony, ze zwigkszyto si¢
zatrudnienie tych osob lub uzyskali oni dodatkowe kwalifikacje, wzmacniajace ich pozycj¢ na
lokalnym rynku pracy. Jednoczesnie jednak nalezy podkresli¢, ze pozostate kategorie
zawodow 1 specjalnosci wystgpowatly réwniez przed rokiem, jako szczegdlnie czgsto
obserwowane na lokalnym rynku pracy. Nie mozna juz jednak méwi¢ w tym przypadku o
szczegblnym braku zapotrzebowania wedtlug rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej, chociaz
nalezatloby zaznaczy¢, ze w 2007 r. — podobnie, jak w poprzednim — wystapit szczegdlny brak
ofert pracy dla zawodoéw zwiazanych z widkiennictwem (krawiec, szwaczka). Zatem
zidentyfikowanej sytuacji na rynku pracy nie mozna juz uzasadnia¢ sezonowoscia zmian

zapotrzebowania, wystepujacym na lokalnym rynku pracy’.

W przeciwienstwie do powyzszych uwag, kategoria pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy zdominowana zostala przez dwie grupy zawodowe (wedlug kodow
szesciocyfrowych). Byli to sprzedawcy oraz kucharze. Sytuacja ta byla podobna do
obserwowanej w 2006 r. Sprzedawcy w ogolnej liczbie 0sdb poszukujacych pracy stanowili
10,4% wszystkich bezrobotnych, a kucharze 2,2%. W poréwnaniu do 2006 r. odsetki te nie
zmienity si¢ w sposob znaczacy. Pozostale elementarne grupy zawodow 1 specjalno$ci w
ogole nie znalazly odzwierciedlenia — zgodnie z przyjetymi kryteriami — w analizowanych
zestawieniach tabelarycznych, co wskazuje na zdecydowanie wigksze dopasowanie podazy
pracy do popytu na nia na lokalnym rynku pracy. Swiadczy to o stalej, zdecydowanej
dominacji sprzedawcow, jako kategorii zawodowej na rynku pracy powiatu Igborskiego, ktora
w znaczacy sposob oddziatuje na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Co dziesiagta osoba
poszukujaca pracy reprezentuje bowiem te wiasnie kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe.
Problem ten moze stanowi¢ zagrozenie przede wszystkim w kontekscie braku odpowiednich
miejsc pracy. Tym niemniej mozna ograniczy¢ niebezpieczenstwo przede wszystkim za

pomoca systematycznej kontroli struktury ksztalcenia na badanym obszarze. Bezrobocie

° W analizie uwzgledniono liczbe bezrobotnych na koniec roku kalendarzowego.
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wsrod sprzedawcow jest bowiem zjawiskiem, powodujacym bezrobocie dlugotrwate. Dos¢

duze znaczenie ma w tym przypadku rotacja pracownikow.

Poza zaprezentowanymi powyzej wielkimi grupami zawodow oraz zawodami i
specjalno$ciami, na lokalnym rynku pracy powiatu Igborskiego zauwaza si¢ rowniez
wystepowanie duzego bezrobocia w nastgpujacych wielkich grupach zawodowych (wedhug

kodow jednocyfrowych):

- technicy 1 inny $redni personel — 686 0soéb, przy czym populacja ta zmniejszyla si¢ w

porownaniu do roku poprzedniego o 162 osoby,

- pracownicy przy pracach prostych — 418 o0sob, przy czym populacja ta zmniejszyta si¢

w porownaniu do 2006 r. 0 228 0sob,

- pracownicy biurowi — 230 o0so6b, przy czym populacja ta zmniejszyla sig¢ w

poréwnaniu do roku poprzedniego o 108 oséb.

Grupy reprezentujace te zawody tacznie stanowily w badanym okresie 28,7%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych, przy czym ich udzial w poréwnaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego prawie nie ulegl zmianie. Odpowiednio udziat
wskazanych powyzej wielkich grup zawodow wyniost natomiast: 14,7%, 9,0% oraz 4,9%,
przy czym wzrost odsetka zaobserwowano jedynie w grupie technikow i pozostalego
sredniego personelu. Moze to oznacza¢ obnizenie pozycji konkurencyjnej przedstawicieli tej
kategorii zawodow w pordwnaniu do tych, ktorzy reprezentuja pozostate wielkie grupy
zawodowe. innych wielkich. W dalszym ciagu zatem liczba wolnych miejsc pracy, ktore
moglyby wchlonaé¢ t¢ kategori¢ bezrobotnych wydaje si¢ by¢ zbyt mata. Jedna z przyczyn
moze by¢ niedostosowanie systemu ksztatcenia do oczekiwan pracodawcow, ale powodow tej
sytuacji nalezaloby rowniez upatrywaé w preferowanych przez wiadze lokalne, kierunkach
rozwoju, ktore nie wywotuja zapotrzebowania na tego rodzaju kwalifikacje. Stad tez wydaje
si¢ niezbgdne zweryfikowanie systemu ksztalcenia, szczegolnie pod katem przewidywanych
zmian struktury gospodarczej powiatu, a przede wszystkim uruchomienie dziatan,
wpltywajacych na mozliwo$¢ dostosowania posiadanych kwalifikacji do potrzeb
pracodawcow, funkcjonujacych na lokalnym rynku pracy. Zwigkszenie bowiem udzialu osob
posiadajacych wyksztalcenie $rednie moze oznaczaé straty, zardwno ekonomiczne, jak i

spoteczne, ktérych ograniczenie w porownywalnie krotkim okresie moze by¢ trudne.
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Przyjrzyjmy si¢ zatem, reprezentanci ktéorych zawoddéw (wedlug kodow
sze$ciocyfrowych) moga napotykac na lokalnym rynku pracy na szczegdlne bariery, zwiazane

z brakiem odpowiednich miejsc pracy.

W grupie zawodow technicy i inny Sredni personel zaobserwowano w 2007 r.
tylko dwa znaczace pod wzgledem liczby o0séb poszukujacych pracy kategorie zawodow i
specjalnosci, co wskazuje na znaczna poprawe¢ sytuacji w tej dziedzinie. Zdecydowanie
dominowata jednak w tym przypadku grupa asystentéw ekonomicznych (zawdd szkolny:
Technik ekonomista), ktorych liczba osiagnglta poziom 218 os6b. Mimo nieznacznego
zmniejszenia si¢ tej populacji bezrobotnych (o okoto 14%), byla to grupa, ktora w sposob
znaczacy wpltywa na brak zréwnowazenia rynku pracy. Ich udziat w ogolnej populacji
bezrobotnych wynidst 4,7%, co bylo odsetkiem wigkszym w porownaniu do roku
poprzedniego o prawie 1 pkt. proc. Swiadczy to do$é istotnym problemie, wystepujacym na
lokalnym rynku pracy, bowiem brak zmiany, a wrecz pogorszenie si¢ pozycji konkurencyjne;j
0s6b poszukujacych pracy w tym zawodzie w pordwnaniu do bezrobotnych reprezentujacych
inne kwalifikacje 1 umiejetnosci moze wplywa¢ na wydluzanie si¢ okresu pozostawania bez
pracy. Niezbedne w tym przypadku jest zweryfikowanie polityki edukacyjnej, ktora moze
przyczynia¢ si¢ do poglebiania niedopasowan w tej dziedzinie. Osoby reprezentujace ten
nowoczesny zawod powinny bowiem znajdowac zapotrzebowanie na rynku pracy. Jesli tak

nie jest, to powodéw braku zapotrzebowania nalezy upatrywac gtéwnie w:

- braku odpowiednich miejsc pracy; ich ograniczona liczba moze mie¢ zwiazek z

charakterem gospodarczym regionu,

— niedostosowaniu struktury ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, bowiem
utrwalajaca si¢ sytuacja braku miejsc pracy dla absolwentow tego kierunku ksztatcenia

powinna juz spowodowac ograniczenie tej oferty edukacyjne;j,

— niskim poziomie umiejetnosci reprezentowanych przez osoby poszukujace pracy w

tym zawodzie.

Podobne sugestie dotyczy¢ powinny réwniez drugiej zauwazalnej w analizie
kategorii zawodow 1 specjalnosci, a mianowicie technika rolnika. Tym bardziej nalezaloby na
to zwrdci¢ uwage, ze liczba osdb poszukujacych pracy w tym zawodzie byla — wprawdzie
niewiele — wyzsza od tej, ktora zaobserwowano w 2006 r. (65 bezrobotnych). Moze to
wskazywaé¢ na stabilny charakter sytuacji na lokalnym rynku pracy, dotyczacy mozliwosci

wykorzystania tego rodzaju pracownikow.
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Dziatania na lokalnym rynku pracy, w zwiazku z powyzszym, powinny
koncentrowac¢ si¢ na zwigkszeniu dostgpnosci do réznego rodzaju instrumentéw aktywnej
polityki rynku pracy, umozliwiajacych przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji

osobom reprezentujacym te zawody tak, aby umozliwi¢ im znalezienie miejsca pracy.

W kategorii pracownikéw przy pracach prostych zaobserwowano — podobnie, jak
w poprzednim przypadku — tylko 2 grupy zawodowe (wedlug kodow szesciocyfrowych), co
oznaczato dos¢ duza poprawe w tej dziedzinie w porownaniu do roku poprzedniego, kiedy
zauwazalnych z punktu widzenia przyjetych kryteriow bylo 5 kategorii zawodow i
specjalnosci. Sposréd wczesdniej zidentyfikowanych zawodow i specjalnosci w 2007 r. nie
byty juz bardzo liczne kategorie: robotnik budowlany, pomoc kuchenna oraz robotnik
gospodarczy. Mimo do$¢ istotnego zmniejszenia liczebno$ci populacji bezrobotnych,
poszukujacych pracy w zawodzie robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym, byla to
grupa zdecydowanie dominujaca wsrod wielkiej grupy zwoddw pracownicy przy pracach
prostych. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych osiagneta poziom 119 oséb i byta mniejsza
w poréwnaniu do 2006 r. o prawie 40%, przy czym ich udzial w ogolnej populacji
bezrobotnych réwniez ulegt zmniejszeniu o okoto 0,5 pkt. proc. Mozna zatem uznaé, ze w
zasadzie ich pozycja konkurencyjna na lokalnym rynku pracy w zasadzie nie ulegta zmianie,
co moze oznacza¢, ze zmniejszenie liczby osob poszukujacych pracy w tym zawodzie
(znacznie wigkszy niz ogdlnej populacji bezrobotnych) nie wplynat na zwigkszenie szans na

znalezienie pracy.

Z podobnym charakterem przemian mieliSmy do czynienia w przypadku drugiej
grupy zawodow 1 specjalno$ci, a mianowicie sprzataczka. Mimo do$¢ znacznego obnizenia
liczby bezrobotnych, reprezentujacych ten zawod w poréwnaniu do 2006 r. (o okoto 30%, tj.
32 osoby), nadal stanowili oni zauwazalna kategori¢ oséb poszukujacych pracy (77 osob).
Jednoczes$nie ich udziat w ogolniej populacji bezrobotnych w 2007 r. pozostat na tym samym
poziomie (1,7%). Zatem uwarunkowania, zwiazane ze znalezieniem odpowiedniego
stanowiska pracy nie zmienity si¢. A wigc konieczne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na procesy,
ktore umozliwialyby wykorzystanie tych potencjalnych zasobdéw pracy. Chodzi glownie o
mozliwo$¢ zwigkszenia wykorzystania walorow turystycznych obszaru oraz ukierunkowanie

polityki strukturalnej na mozliwo$¢ lokalizowania w powiecie przemystu przetworczego.
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Whnioski te moga by¢ jednak zasadne pod warunkiem wzigcia pod uwage sezonowosci

prowadzonych prac, ktorych nasilenie w okresie zimowym zdecydowanie spada'’.

Grupg pracownikow biurowych w sposdb znaczacy reprezentowala na badanym
obszarze tylko jedna kategoria zawodow (wedlug kodéw szesSciocyfrowych), a mianowicie
pracownicy biurowi. Byla to sytuacja podobna do tej, ktora charakteryzowata lgborski rynek
pracy w 2006 r. Populacja bezrobotnych reprezentujacych ten zawdd liczyta 122 osoby, co
stanowito 2,6% wszystkich poszukujacych pracy. Jednoczesnie liczba poszukujacych pracy
pracownikow biurowych ulegla istotnemu zmniejszeniu (o 37,8%). Mimo zatem
zdecydowanej poprawy pozycji konkurencyjnej przedstawicieli tego zawodu, przejawiajacej
si¢ przede wszystkim z systematycznym, obserwowanym juz wczesniej, spadku liczby osob
poszukujacych pracy, ich szanse na znalezienie pracy byly poréwnywalne do okreséw
poprzedzajacych biezaca analizg. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na tego rodzaju
pracownikow, mimo do$¢ duzego wzrostu, jest jeszcze zbyt niskie w poréwnaniu do liczby
osob, ktore te kwalifikacje posiadaja. Konieczne wydaje si¢ zatem ograniczenie ksztalcenia w

tym zawodzie.

Analizujac pozostale grupy zawodowe (wedlug kodéw jednocyfrowych) nalezy
podkresli¢, ze swoja liczebno$cia czgsto nie przekraczatly one kategorii zawodowych

analizowanych wcze$niej wedlug kodow szesciocyfrowych. Sa to:

- specjalisSct — 182 osoby (3,9% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych);
zmniejszenie liczby osdb poszukujacych pracy w tej grupie w pordwnaniu do 2006 r.
osiagngto wielkos¢ okoto 28% 1 bylo porownywalne do zmian w ogdlnej populacji

bezrobotnych,

- operatorzy 1 monterzy maszyn i urzadzen — 135 oséb (2,9%, co oznacza zmniejszenie
si¢ odsetka 0sob poszukujacych pracy o 0,5 pkt. proc. w poréwnaniu do 2006 r.); dynamika
zmian liczebnos$ci tej wielkiej grupy zawodowej, reprezentowanej przez bezrobotnych
osiagneta wielko$¢ okoto 38% 1 byla zdecydowanie wigksza od obserwowanej w catej

populacji bezrobotnych,

- rolnicy, ogrodnicy, lesnicy 1 rybacy — 140 o0sob (3,0%, co oznacza zwigkszenie udziatu
reprezentantow tej grupy o 0,5 pkt. proc. w poréwnaniu do 2006 r.); najmniejsza dynamika

zmian w poréwnaniu do 2006 r., osiagajaca wielkos¢ zaledwie okoto 14%.

' W analizie uwzgledniono liczbe bezrobotnych na koniec roku kalendarzowego.
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Nalezy przy tym podkresli¢c, ze mimo zmniejszenia liczebnosci kazdej z
przedstawionych wielkich grup zawodowych, najgorsza sytuacja na lokalnym rynku pracy
dotyczyta rolnikdw, ogrodnikéw, lesnikow i1 rybakéw. Pomimo bowiem niewielkiego
zmniejszenia si¢ bezwzglednej liczby osob poszukujacych pracy w tych zawodach, ich udzial
w ogdblnej populacji bezrobotnych wzrdst w poréwnaniu do 2006 r. Moze to oznaczaé trwaty
brak ofert pracy dla tego rodzaju pracownikow. Swiadczy to rowniez o nieskuteczno$ci
dzialan, umozliwiajacych przekwalifikowanie lub uzupetnienie kwalifikacji, jako sposobu na
zwigkszenie aktywnosci zawodowej. Szczegdlnie moze to by¢ trudne w odniesieniu do tych
0sob, bowiem cechuje je specyfika postaw na rynku pracy. Nie przejawiaja oni aktywnosci

edukacyjnej ze wzgledu na wiek lub zbyt niskie kwalifikacje.

Nalezaloby jednocze$nie podkresli¢, ze w poroéwnaniu do lat poprzednich poprawie
ulegta sytuacja specjalistow na rynku pracy powiatu lgborskiego, chociaz ich udzial w ogdlne;j
populacji bezrobotnych nie ulegt zmianie. Moze to oznacza¢, ze pojawily si¢ na tym rynku
oferty pracy, umozliwiajace ich aktywizacje zawodowa, tym niemniej stanowig oni w
dalszym ciagu grupeg, ktéra poprzez niewielka sklonno$¢ do ksztalcenia ustawicznego
(posiadanie wyzszego wyksztalcenia) stanowi problem dla tych, ktorzy realizuja zadania z
zakresu polityki rynku pracy. Znacznie czgéciej wydaje si¢ ona bowiem skuteczna w
przypadku operatorow i monterow maszyn i urzadzen, o czym zdaja si¢ $wiadczy¢

zaprezentowane powyzej wskazniki.

Niewielka porownywalnie liczebno$¢ wymienionych wyzej kategorii zawodow
spowodowata do$¢ duze rozbicie populacji bezrobotnych wedlug sze$ciocyfrowych kategorii
zawodowych. Dlatego tez pojawiato si¢ tam niewiele tych, ktoére znaczyly dla sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Tym niemniej mozna zauwazy¢, ze na rynku pracy powiatu
lgborskiego utrwala si¢ sytuacja braku ofert pracy dla kierowcéw samochodu osobowego
(wielka grupa zawodow: operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen). Osoby o tego rodzaju
umiejetnosciach stanowily 1,0% wszystkich poszukujacych pracy (47 osob), przy czym ich
liczba, jak i1 odsetek w porownaniu do roku ubiegltego ulegt bardzo duzemu zmniejszeniu
(odpowiednio o 38 o0s6b, czyli o prawie potoweg). Zauwazalne niedopasowanie wystapily
réwniez wsrdd bezrobotnych reprezentujacych zawod rolnik produkcji roslinnej i zwierzgce;j
(wielka grupa zawodoéw: rolnicy ogrodnicy, le$nicy i1 rybacy), co moze S$wiadczy¢ o
utrwalaniu si¢ niekorzystnych uwarunkowan dla aktywnosci zawodowej rolnikéw. Tym
bardziej jest prawdopodobne, Ze kategoria ta nie wystgpowata, jako szczegélnie istotna w

okresach wczesniejszych. Natomiast nie wystgpowaly juz szczeg6lne problemy z
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zatrudnianiem ekonomistéw (wielka grupa zawodow: specjali$ci), na co wskazywaty analizy

w 2006 1.

Generalnie, na rynku pracy powiatu Igborskiego, kwalifikacje osob poszukujacych
pracy w najwigkszym stopniu nie odpowiadaja zapotrzebowaniu zglaszanemu przez
pracodawcow w 15 kategoriach zawodowych mimo, ze bezrobotni pojawiaja prawie we
wszystkich zawodach 1 specjalnosciach, w uktadzie kodow szesSciocyfrowych (tab. 3). W
porownaniu do roku poprzedniego zmniejszyta si¢ zatem liczba zawoddéw, ktére mozna
oceni¢, jako sprawiajace najwigcej problemow publicznym stuzbom zatrudnienia. Tym
niemniej — co nalezatoby podkresli¢ — w wigkszosci stale byly to zawody, ktore utrzymuja
rangg szczegolnie czegsto wystepujacych wsrdd bezrobotnych na lokalnym rynku pracy.

Tabela 3. Bezrobotni wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodow (kody
szesciocyfrowe) w powiecie Igborskim w koncu 2007 r.

. Udziat w
Liczba .
Kod zawodu Nazwa zawodu bezrobotnych ogtem
w osobach bezrobotnych
(W %)
522107 | Sprzedawca 482 10,4
341902 | Asystent ekonomiczny 218 4,7
743304 | Krawiec 144 3,1
419101 | Pracownik biurowy 122 2,7
932104 | Robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym 119 2,6
512201 Kucharz 104 22
712102 Murarz 88 1,9
722204 | Slusarz 83 1,8
913207 | Sprzataczka 77 1,7
321208 | Technik rolnik 05 1.4
742204 Stolarz 60 1,3
743604 | Szwaczka 57 1,2
723105 | Mechanik samochodéw osobowych 56 1,2
744304 | Obuwnik przemystowy 52 1,1
613101 | Rolnik produkcji ro$linnej i zwierzecej 51 1,1

Zrodto: Dane PUP

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, wsrod zawodow szczeg6lnie
wptywajacych na ksztaltowanie rownowagi na lokalnym rynku pracy powiatu lgborskiego
byly wszystkie, ktore réwniez w roku poprzednim zaliczono do zawoddéw najczgsciej
reprezentowanych przez osoby poszukujace pracy (14). Wyjatkowo pogorszyta si¢ sytuacja
rolnikow produkcji roslinnej 1 zwierzecej, bowiem w 2006 r. bezrobotni reprezentujacy ten
zawéd nie przekraczali 50 osob. Swiadczy to o utrwalaniu sie niekorzystnych warunkéw
aktywizacji zawodowej niektorych bezrobotnych, posiadajacych szczegélne kwalifikacje i

umiejetnosci. Dodatkowo wazne jest, ze zaobserwowano znaczne pogorszenie si¢ pozycji
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konkurencyjnej na badanym rynku stolarzy, a niewielka poprawg¢ — szwaczek oraz
mechanikow pojazdow samochodowych i obuwnikow przemystowych. Wskazuje na to udziat
tych zawoddow 1 specjalnosci, reprezentowanych przez bezrobotnych w ogélnej ich populacji.
Jednoczesnie na pozytywne podkreslenie zastuguje to, ze az 10 kategorii przestalo mie¢
istotne znaczenie dla sytuacji na rynku pracy powiatu. Byli to: robotnicy budowlani, stolarze
meblowi, technicy rolnicy, pomoce kuchenne, robotnicy gospodarczy, technicy mechanicy,

fryzjerzy, technicy budownictwa, tokarze oraz po czgsci kierowcy samochodu osobowego.

Wskazuje to na konieczno$¢ wypracowania instrumentow, ktore begda skierowane
wiasnie do tych kategorii 0sob poszukujacych pracy, ktore z okresu na okres stanowia
zagrozenie dla wyréwnywania dysproporcji, charakteryzujacych lokalny rynek pracy.
Powtarzajace si¢ bowiem z roku na rok trudnos$ci znalezienia pracy w tych samych zawodach
1 specjalno$ciach moga wywotywaé wigksze zniechgcenie w poszukiwaniu pracy. Rola
samorzadow terytorialnych powinno by¢ w tym wzgledzie promowanie nowych rodzajow
dziatalnosci oraz weryfikowanie spojnosci systemu ksztatcenia z potrzebami rynku pracy, a
publicznych stuzb zatrudnienia — okres$lanie dostosowanych do potrzeb pracodawcoéw form

ksztalcenia.

Przyjrzyjmy si¢ teraz w jaki sposob uksztattowata si¢ struktura zawodowa

bezrobotnych kobiet na Igborskim rynku pracy.
2.2.2. Bezrobotne kobiety

Kobiety poszukujace pracy wystgpowaly we wszystkich wielkich grupach
zawodowych, natomiast w mniejszym stopniu dotyczylo to podzialu wedlug kodéw
sze$ciocyfrowych. Jednoczesnie nalezatoby zaznaczy¢, ze dominowaty one we wszystkich
wielkich grupach zawodéw poza kategoriami: robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy oraz
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Sytuacja ta byta taka sama, jak w roku poprzednim.
Jest to konsekwencja przede wszystkim podziatu na zawody ,,meskie” i ,,kobiece”. W tych

wiasnie kategoriach zawodow, ktore posiadaja kobiety jest najmnie;.

Biorac pod uwage liczbg bezrobotnych kobiet na lokalnym rynku pracy (2942
osoby) wedhug poszczegolnych wielkich grup zawodowych, nalezy zauwazy¢, ze najwigcej
zaobserwowano ich w kategoriach pracownikow uslug osobistych i sprzedawcéw,
technikow i pozostalego sredniego personelu, robotnikow przemyslowych i
rzemie$lnikow, a takze pracownikow przy pracach prostych. Zatem w pordwnaniu do roku

poprzedniego nie zmienita si¢ liczba grup, natomiast wystapilo w tym przypadku dos¢
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znaczne ograniczenie liczby pan poszukujacych pracy w poréwnaniu do 2006 r. Lacznie
bowiem kategorie te liczyly 1898 oso6b, co byto liczba mniejsza o prawie 30% w poréwnaniu
do tego okresu. Zmniejszeniu ulegt réwniez odsetek kobiet reprezentujacych te grupy
zawodowe w ogdlnej populacji bezrobotnych kobiet dlatego, ze wyniost on 64,5% 1 byt

nizszy o 3,5 pkt. proc.

Ponadto nalezatoby podkresli¢ ograniczenie pozycji konkurencyjnej na rynku pracy
powiatu lgborskiego bezrobotnych kobiet, reprezentujacych grupe technikdéw i pozostatego
sredniego personelu, bowiem w przeciwienstwie do lat ubieglych wlasnie one stanowily
druga pod wzgledem trudnosci z aktywizacja zawodowa populacj¢ osoéb poszukujacych pracy.
Tym niemniej caloksztalt zmian, zachodzacych na lokalnym rynku pracy nalezatoby oceni¢
pozytywnie. Moze to bowiem oznacza¢ pewna poprawe sytuacji, chociaz, jak zauwazono
wczesniej, nie byla ona na tyle duza, ze mozna mowi¢ o istotnym zmniejszeniu znaczenia

problemu aktywizacji zawodowej kobiet na badanym obszarze.

Najliczniej reprezentowana kategoria zawodowa wsrdd bezrobotnych kobiet byli
pracownicy uslug osobistych i sprzedawcy (671 osob, czyli 22,8% ogotu bezrobotnych
kobiet). Byta to liczba o okoto 33% mniejsza w poréwnaniu do 2006 r., przy rownoczesnym
zmniejszeniu odsetka kobiet reprezentujacych te zawody o okoto 3 pkt. proc. Moze to
oznacza¢ pewna poprawe w tej dziedzinie, tym niemniej nadal obserwowana jest zalezno$¢
zwiazana z feminizacja zawodoéw w tej kategorii, a przede wszystkim wystgpowaniem w niej
sprzedawcow. Sposrod 482 bezrobotnych sprzedawcow — 450 to kobiety, a wigc az 93,3%
wszystkich 0s6b poszukujacych pracy w tej kategorii zawodowej (wedlug kodow
szesciocyfrowych) stanowity wtasnie one. Zatem podobnie, jak w przypadku analizy ogdlnej
struktury bezrobotnych, kategoria ta stanowi najwigkszy problem dla ograniczenia
nierownowagi na lokalnym rynku pracy. Jest to w 2007 r. szczegdlnie zauwazalne, bowiem
nie zaobserwowano w tej wielkiej grupie zawodow innych zawodow i specjalnosci, ktore w
sposob zdecydowany wptywalyby na réwnowazenie podazy na pracg i popytu na nia na
lokalnym rynku pracy. W poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyty si¢ zatem problemy

z zatrudnieniem kucharek oraz fryzjerek.

Najmniejsze zmiany liczebno$ci populacji bezrobotnych kobiet wystapity wsrod
technikow i pozostalego Sredniego personelu. W poréownaniu do 2006 r. liczba kobiet
poszukujacych pracy w tej wielkiej grupie zawodowej zmniejszyta si¢ zaledwie o 17,2% 1
wyniosta 496 osob. Jednoczes$nie kobiety poszukujace pracy w tych zawodach stanowity w

2007 r. 16,9% wszystkich poszukujacych pracy kobiet, co bylo odsetkiem wigkszym w
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porownaniu do roku poprzedniego o ponad 1 pkt. proc. Oznaczaé to mogto wzrost trudnosci

ze znalezieniem odpowiedniej pracy dla tej kategorii bezrobotnych.

Najbardziej zauwazalnym zawodem w tej grupie byt asystent ekonomiczny, ktory to
zawoOd posiadato 6,8% kobiet poszukujacych pracy (199). Mimo zaobserwowanego spadku
liczby kobiet — asystentek ekonomicznych (o okoto 15%), ich udzial w ogdlnej populacji
kobiet poszukujacych pracy wzrést o okoto 1 pkt. proc., co stwarza przestanki dla
wnioskowania o bardzo trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy oséb posiadajacych tego
rodzaju kwalifikacje 1 umiejgtno$ci. Tym bardziej tego typu poglad moze znajdowaé
uzasadnienie w odniesieniu do kobiet, poniewaz stanowily one ponad 91% wszystkich
zarejestrowanych w tym zawodzie (wedlug kodow szesciocyfrowych). Zgodnie zatem z tym,
co wskazane zostalo juz wczedniej, pogorszenie sytuacji na rynku pracy w analizowanej
wielkiej grupie zawodow bylo konsekwencja utrwalajacego si¢ na Igborskim rynku pracy
braku miejsc pracy dla tego rodzaju pracownikdéw. Moze to by¢ réwniez konsekwencja
przejawow praktyk dyskryminacyjnych, wystepujacych wérdd pracodawcdéw zlokalizowanych
na tym rynku. W zwiazku z tym, w dziataniach prowadzonych na lokalnym rynku pracy
nalezaloby wzia¢ pod uwage przede wszystkim zmodyfikowanie struktury ksztalcenia, aby
przynajmniej utrzyma¢ pozytywna tendencjg, przejawiajaca si¢ w zmniejszaniu liczby
poszukujacych pracy w tym zawodzie. Niekorzystne bowiem bytoby jej zwigkszenie, ktorego

przejawem (najgorszym) moze by¢ ,,produkowanie” bezrobotnych absolwentow.

Znacznie mniejsza byla liczebno$¢ pozostatych kategorii, przy czym znaczenie dla
lokalnego rynku pracy moze mie¢ jeszcze liczba osob poszukujacych pracy w zawodzie
technik rolnik (51 kobiet). Nie roznita si¢ ona w sposob istotny od tej, ktora wystapita w roku
poprzednim, co moze oznacza¢ utrwalenie braku miejsc pracy dla tych, ktorzy reprezentuja
tego rodzaju kwalifikacje i umiejetnosci, przy czym moze to by¢ spowodowane nie tylko
niedopasowaniem ofert pracy, ale przede wszystkim brakiem zapotrzebowania na tego typu
specjalistow, jak réwniez niewielka aktywno$cia edukacyjna os6b w tej kategorii zawodow i
specjalnosci, ktorzy nie potrafia (nie chca) skorzysta¢ z mozliwosci przekwalifikowania.
Dlatego tez zasadne powinno post¢gpowanie podobne to tego, z jakim powinnismy mie¢ do
czynienia w przypadku zawodu asystent ekonomiczny, majacymi na celu systematyczne

przeksztalcanie oferty edukacyjnej realizowanej w powiecie.

W kategorii robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow najwigcej bezrobotnych

kobiet znajdowato si¢ w grupach zawodowych:
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- krawiec (138 kobiet, co bylo liczba mniejsza w porownaniu do roku poprzedniego o

okoto 29%),

- szwaczka (57 kobiet, co oznaczalo zmniejszenie liczby w poréwnaniu do 2006 r.

okoto potowe) oraz

- obuwnik przemystowy (52 kobiety, zmniejszenie w poréwnaniu do poprzedniego

okresu sprawozdawczego réwniez o okoto polowe).

Wymienione rodzaje zawodow 1 specjalno$ci z analizowanej wielkiej grupy
zawodow byly widoczne réwniez przed rokiem, co moze oznacza¢ utrwalanie sig
niekorzystnych warunkéw dla podejmowania pracy przez kobiety posiadajace zawody.
Zmniejszenie liczebnosci poszczegdlnych moze by¢ bowiem jedynie konsekwencja ogodlnej
poprawy sytuacji na rynku pracy, wywolanej przede wszystkim wysokim tempem wzrostu
gospodarczego. Jednoczes$nie nalezatoby podkreslic, Zze pewne symptomy poprawy
zatrudnialnosci tych kategorii zawodowych kobiet poszukujacych pracy na lokalnym rynku
pracy wystapily, poniewaz w poréwnaniu do 2006 r. poza zmniejszeniem si¢ populacji
bezrobotnych pan, zmniejszyt si¢ rowniez udziat tej wielkiej grupy zawodowej w ogodlnej
liczbie kobiet poszukujacych pracy (o prawie 2 pkt proc.) 1 wynidst 14,7%. Zmiany, ktore
wystapity w badanej wielkiej grupie zawoddéw w najwigkszym stopniu dotyczyly szwaczek i
obuwnikow przemystowych. Mimo to, z uwagi na to, ze obuwnicy przemystowi juz od kilku
lat stanowili populacj¢ zauwazalna na lokalnym rynku pracy, wilasnie z ich aktywizacja
zawodowa moze by¢ wigkszy problem na lokalnym rynku pracy, bowiem jest to wzglednie
stabilna grupa bezrobotnych, ktorych kwalifikacje sa dos$¢ specyficzne. Ponadto jak wynika z
przedstawionych danych nie zmieniaja one swojego statusu pod wplywem aktywnych
sposobow przeciwdziatania bezrobociu. Dlatego tez powinno si¢ traktowac¢ te kategorie w
sposob szczegdlny, bowiem zapotrzebowanie na nie moze nie wystapi¢ nawet w dlugim
okresie. Podstawowa dziedzina, ktéra pomoglaby wyréwna¢ niedopasowania jest
promowanie przedsigbiorczos$ci, stwarzajacej szanse na aktywno$¢ zawodowa w formie

indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze;.

W kategorii pracownikéw przy pracach prostych kobiety stanowity 10,1%
wszystkich kobiet poszukujacych pracy (298 oséb) Odsetek ten zmniejszyt si¢ w porownaniu
do 2006 r. o ponad 1 pkt. proc. Tym niemniej w dalszym ciagu na lokalnym rynku pracy

trudnosci ze znalezieniem pracy miaty kobiety:
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- robotnicy pomocniczy w przemysle przetworczym (101  zarejestrowanych
bezrobotnych kobiet, co stanowito 3,4% wszystkich kobiet poszukujacych pracy; udziat ten

byl mniejszy o prawie 1 pkt. proc od obserwowanego w roku poprzednim),

- sprzataczki (77 oséb, co stanowito 2,6% wszystkich bezrobotnych kobiet;
jednoczesnie udziat ten nie zmienit si¢ w poréwnaniu do poprzedniego okresu

sprawozdawczego).

W 2007 r. mniejszym problemem dla lokalnego rynku pracy byty pomoce kuchenne,
ktore jeszcze rok wczesniej byly kategoria zauwazalna z punktu widzenia prowadzonych
analiz. Moze to oznacza¢ pewna ogodlna poprawe pozycji konkurencyjnej oséb posiadajacych
tego rodzaju kwalifikacje 1 umiejgtnosci, chociaz stabilny udziat w populacji bezrobotnych
kobiet zdaje si¢ przeczy¢ tego rodzaju wnioskom. Zatem rowniez w tym przypadku ogolna
wywotana jest czynnikami natury ogolnej (wzrost gospodarczy, wysoka aktywno$¢
ekonomiczna podmiotéw) anizeli wzrostem zapotrzebowania na te wiasnie kwalifikacje i
umiejetnosci. Szczegdlnie jest to istotne z uwagi na trwato$¢ wystepujacych niedopasowan,
ktére nie moga by¢ zwiazane wytacznie z okresowymi zmianami zatrudnienia, zwiazanymi z

sezonowoscig potrzeb pracodawcow.

W pozostatych wielkich grupach zawodowych liczebnos¢ kobiet poszukujacych
pracy znacznie odbiegata od przyjetych w analizie parametrow, na co réwniez sktadato duze
rozproszenie rodzajow zawodow. Reprezentowane one byty przez kobiety w mniejszym

stopniu, co pokazuje ponizsze zestawienie:
- pracownicy biurowi (197 kobiet),
- specjalisci (138 kobiet),
- rolnicy, ogrodnicy, les$nicy i rybacy (87 kobiet) oraz
- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (25 kobiet).

Szczegdlng poprawe sytuacji w porownaniu do roku poprzedniego zaobserwowano
w kategorii pracownicy biurowi. Dominowaty w niej kobiety, posiadajace zawdd technika
biurowego, ktore stanowity 3,6% wszystkich poszukujacych pracy kobiet (106 osob). Od
konca 2006 r. zwigkszylo si¢ zapotrzebowanie na tego rodzaju kwalifikacje, bowiem udziat
bezrobotnych kobiet zmniejszyt si¢ o prawie 1 pkt. proc., za$ reprezentowato ten zawdd o

prawie 40% mniej bezrobotnych kobiet niz przed rokiem. Tym niemniej w ogolnej liczbie

0s0b poszukujacych pracy w tym zawodzie wystgpowala dominacja kobiet. Stanowily one
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86,9%. Nalezatoby zatem réwniez w tym przypadku podkresli¢ znaczenie procesoOw

dostosowawczych polityki edukacyjnej z potrzebami rynku pracy.

Wsrod specjalistow — podobnie, jak przed rokiem — nie wystapily zawody, ktore ze
wzgledu na liczebno$¢ mozna byloby w sposob szczegdlny oceni¢. Nawet dos¢ wazna w dla
réwnowagi na lokalnym rynku pracy kategoria zawodowa ekonomistoéw, w 2007 r. nie
powinna stanowi¢ problemu dla jej osiagnig¢cia, bowiem ich udziat ksztaltowal si¢ w
granicach gwarantujacych mozliwo$¢ wystgpowania na nim konkurencji. Tym niemniej — co
nalezatoby podkresli¢c — wigkszos¢ w tej populacji stanowity kobiety (69,2%), przy czym
udzial ten w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego ulegl zmniejszeniu o
ponad 7 pkt. proc., co moze wskazywa¢ na wigksze zapotrzebowanie na kobiety —

ekonomistoOw niz mgzczyzn w tym samym zawodzie.

Generalnie, struktura zawodowa kobiet poszukujacych pracy byta taka sama jak ta,
ktoéra zaobserwowano w odniesieniu do ogdlnej populacji bezrobotnych (tab.4), co moze
oznaczaé, ze generatorem niedopasowan strukturalnych, wystgpujacych na lokalnym rynku
pracy jest przede wszystkim brak pracy dla kobiet o okreslonych umiejetnosciach i
kwalifikacjach. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze kategorii zawoddéw i specjalnosci byto w
tym przypadku zdecydowanie mniej w poréwnaniu do charakteryzujacych ogdlna populacje
bezrobotnych, jak i niewiele mniej w odniesieniu do roku poprzedniego, bowiem kategoriami
mniej istotnymi dla lokalnego rynku pracy okazaly si¢ w 2007 r. zawody fryzjera i pomocy
kuchenne;..

Tabela 4. Bezrobotne kobiety wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodow (kody
sze$ciocyfrowe) w powiecie lgborskim w koncu 2007 .

Liczba [i(;?; ln\;v Udz’ia% w
Kod Nazwa zawodu bezrobqtnych bezrobotnych ogbtem

zawodu kobiet Kobict bezrobotnych

obie N

(W osobach) (W %) (w %)

522107 | Sprzedawca 450 15,3 9,7
341902 | Asystent ekonomiczny 199 6.8 4,3
743304 | Krawiec 138 4,7 3,0
419101 | Pracownik biurowy 106 3,6 2,3
932104 | Robotnik pomocniczy w przemysle przetwoérczym 101 3.4 2,2
512201 |Kucharz 91 3,1 2,0
913207 | Sprzataczka 77 2,6 1,7
743604 | Szwaczka 57 1,9 1,2
744304 | Obuwnik przemystowy 52 1,8 1,1
321208 | Technik rolnik 51 1,7 1,1

Zrodto: Dane PUP
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Jak wynika z danych statystycznych zaprezentowanych w tabeli, tylko w przypadku
5 zawodow generatorem wysokiego niedopasowania na lokalnym rynku pracy byla
zdecydowana przewaga me¢zczyzn w okre$lonych kategoriach zawodow 1 specjalnosci. W
zwiazku z ogdlna poprawa sytuacji na rynku pracy moze to $wiadczy¢ o tym, ze kobiety na
badanym rynku pracy stanowia kategori¢ zagrozona wykluczeniem spotecznym (grupa
zwigkszonego ryzyka), charakteryzujaca si¢ nizsza pozycja konkurencyjna, co moze oznaczaé
wystgpowanie przejawoéw praktyk dyskryminacyjnych. Dlatego tez niezbgedne wydaje si¢
ukierunkowanie dziatan na pomoc kobietom. Wydaje sig, Ze moga one napotka¢ na podatny
grunt, czyli zainteresowanie z ich strony, bowiem — jak wynika z innych badan — kobiety

charakteryzuja si¢ zazwyczaj wigksza aktywnos$cia edukacyjna.
Przyjrzyjmy sig teraz strukturze zawodowej bezrobotnych absolwentow.
2.2.3. Bezrobotni absolwenci

Na rynku pracy w powiecie lgborskim wystepuje w tej dziedzinie bardzo korzystna
sytuacja, bowiem nie zauwazono w ogoéle kategorii, ktéore wskazywalyby na istnienie
problemu z aktywizacja zawodowa miodych ludzi. Nie pojawia si¢ bowiem zadna wielka
grupa zawodow, ani zawod, ktory wskazywalby na istotne problemy w uzyskaniu
zatrudnienia. Odnosi si¢ to zarowno catej populacji, jak i kobiet — absolwentek. W zwiazku z
tym nalezy podkresli¢, ze niedopasowania strukturalne migdzy popytem na prace, a jej podaza
sa efektem dhlugookresowych pozytywnych tendencji, wystgpujacych w obszarze edukacji
oraz pewnego rodzaju nasycenia kadrami o okre$lonych kwalifikacjach. Szczegdlnie ten
ostatni czynnik ma charakter decydujacy w przypadku wysokiego niedopasowania,
wystepujacego na lokalnym rynku pracy w odniesieniu do zawodoéw szkolnych (technik
biurowy, technik ekonomista). Mimo, ze dysproporcja ta nie dotyczy absolwentow w
rozumieniu prawa (6 miesiecy od ukonczenia dowolnego poziomu ksztalcenia), to moze
odnosi¢ si¢ do ludzi mlodych, ktorzy ukonczyli ksztalcenie na przyktad przed rokiem.
Interpretacje w tej dziedzinie utrudnia niejednoznaczno$¢ sformutowan w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r., ktore mowia tylko o bezrobotnych do 25
roku zycia. Z uwagi na to zasadne wydaje si¢ by¢ podkreslenie znaczenia prowadzenia
permanentnego monitoringu procesOw dostosowawczych migdzy systemem edukacji,
funkcjonujacym w powiecie, a potrzebami pracodawcoéw. Skuteczno$¢ tego rodzaju
postgpowania wydaje si¢ znajdowac¢ odzwierciedlenia w obserwowanych na analizowanym
rynku pracy pozytywnych przemianach, dotyczacych zatrudnialnosci ludzi mtodych. Tym

niemniej na podkreslenie zasluguje jeszcze jedno zjawisko, mogace wpltywaé na zakres
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niedopasowan. Jest nim jako$¢ ksztalcenia oraz pozostajaca z tym problemem w
bezposrednim zwiazku, adekwatno$¢ posiadanych przez bezrobotnych umiejgtnosci do
oczekiwan pracodawcow. Jak wynika z innych badan, rozbieznosci w tym zakresie sa bardzo
istotne, przy czym zardwno reprezentanci strony popytowej, jak i podazowej rynku pracy,
do$¢ jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ zwigkszenia zakresu praktyk zawodowych

szczegOlnie w odniesieniu do ludzi mtodych.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania niezwykle istotna z punktu widzenia
sytuacji na rynku pracy jest zindywidualizowana ocena dziatalno$ci szkot ponadgimnzjalnych
pod katem kierunkow ksztalcenia, ktére generuja bezrobocie. Szczegélnie powinno to
dotyczy¢ szkét zawodowych, jako ze kategorie zawodow 1 specjalnosci w gldéwnej mierze
wskazuja wlasnie na wystgpujace w tych zakresach niedopasowanie. Bezrobotnymi sa
bowiem gltéwnie osoby posiadajace najnizsze poziomy wyksztalcenia. Niestety takich danych
w 2007 r. nie otrzymaliSmy z Powiatowego Urzedu Pracy. Natomiast uzyskane zostaty
materialy statystyczne odnoszace si¢ do populacji absolwentéw szkot wyzszych w catym
wojewodztwie pomorski, ktére z punktu widzenia lokalnego rynku pracy maja raczej
niewielkie znaczenie, bowiem w grupie specjalistdow nie mieliSmy w badanym roku istotnego
problemu z zatrudnialno$cia kadr. Wymieniany w trakcie ekspertyzy zawod ekonomisty byt
raczej wskazywany z obowiazku badacza, anizeli faktycznie mogt sprawia¢ trudnosci osobom
poszukujacym pracy w tym zawodzie. Wydaje si¢, ze taka sama sytuacja wystgpuje na
obszarze catego wojewddztwa, bowiem absolwenci kierunku ekonomia stanowili w roku
akademickim 2005/2006 jedynie 6,3% wszystkich absolwentéw (1231 oséb, w tym 863
kobiety, tj. 70,1%), przy czym 4,4% ukonczyto Uniwersytet Gdanski, a reszta byta
absolwentami szkot niepublicznych, zlokalizowanych jednak w do$¢ duzej odleglosci o
badanego rynku pracy (Kwidzyn, Sopot, Gdansk, Starogard Gdanski)''. Biorac zatem pod
uwage niewielka porownywalnie sklonno$¢ mtodych ludzi do przemieszczen w skali kraju, a
jednoczesnie duza — do podejmowania pracy za granica (niekoniecznie w zawodzie
wyuczonym), mozna domniemywaé, ze skala problemu nie ulegnie powigkszeniu.
Analogiczna sytuacja dotyczy roku akademickiego 2006/2007, bowiem na ostatnim roku

studiow w tym wlasnie czasie byto na kierunku ekonomia 1241 studentow '?, ktorzy stanowili

"' Byli to absolwenci Wyzszej Szkoly Zarzadzania Kwidzynie, Wyzszej Szkoly Finansoéw i rachunkowosci w
Sopocie, Pomorskiej Wyzszej Szkoly Polityki Spotecznej i Gospodarczej Starogardzie Gdanskim, Gdanskiej
Wyzszej Szkoty Administracji w Gdansku.

"2 Dane na koniec listopada 2006 r.
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6,7% wszystkich studentow ostatniego, uczacych si¢ zar6wno na uczelniach publicznych, jak

1 niepublicznych.

Dotychczasowa charakterystyka sytuacji na rynku pracy wskazuje na to, ze w
powiecie lgborskim mamy do czynienia z bezrobociem strukturalnym, ktére jest trudne do
ograniczenia w poréwnywalnie krétkim okresie. Z natury tego rodzaju niedopasowania maja
charakter dlugookresowy. Przyjrzyjmy si¢ zatem problemowi bezrobocia dtugotrwatego na

badanym obszarze.
2.2.4. Dlugotrwale bezrobotni

Na rynku pracy powiatu Igborskiego struktura dlugotrwale bezrobotnych wedtug
wielkich grup zawodowych odpowiadata tej, ktora zaobserwowano w trakcie analizy tej
struktury, dotyczacej ogdlnej populacji bezrobotnych. Ponadto stanowili oni we wszystkich
tych kategoriach wiekszos¢. Swiadczy to o charakterze bezrobocia wystepujacego na tym
obszarze, a mianowicie — bezrobociu strukturalnym o charakterze dtugookresowym, ktore
sprawia najwigksze trudnosci instytucjom rynku pracy w zakresie dziatan prowadzonych dla
jego ograniczenia. Tym bardziej tego rodzaju wnioskowanie jest zasadne, ze w poréwnaniu
do lat ubieglych nie zmienita si¢ kolejnos¢ i liczba zidentyfikowanych, najbardziej wazacych
dla lokalnego rynku pracy wielkich grup zawodowych, reprezentowanych przez najliczniejsze

populacje 0sob poszukujacych pracy.

Najbardziej liczna wielka grupge zawodowa w badanym roku, podobnie, jak w
poprzednim, stanowili dlugotrwale bezrobotni w kategorii robotnicy przemyslowi i
rzemie$lnicy. Stanowili oni 26,6% wszystkich dilugotrwale bezrobotnych (600 oso6b). W
poréwnaniu do 2006 r. zmniejszyta si¢ zaréwno liczba, jak 1 udzial oséb poszukujacych pracy
dluzej niz 12 miesigcy (odpowiednio o 283 osoby 0sob i1 okoto 3 pkt. proc.). Wyrdzni¢ tu

mozna nast¢pujace dominujace zawody (wedlug kodow szesciocyfrowych):

- krawiec (68 o0sob, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ stanowily w tym przypadku
kobiety, tj. 94,1%); w poréwnaniu do roku poprzedniego populacja ta zmniejszyla si¢ o
prawie 22%; dlugotrwale poszukujacy pracy w tym zawodzie stanowili 3,0% ogolnej
populacji dlugookresowo poszukujacych pracy, co bylo wielkoscia poréwnywalna do tej,

ktéra wystapita w roku poprzednim,

- murarz (52 osoby, w tym odnotowano tylko 1 kobietg); w poréwnaniu do 2006 r.

liczba dtugotrwale bezrobotnych w tym zawodzie zmniejszyla si¢ o prawie 38%, przy czym
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ich udzial w ogoélnej populacji dlugotrwale bezrobotnych zmniejszyt si¢ o 0,4 pkt. proc. i

wyniost 2,3%.

W  poréwnaniu do 2006 r. liczba zawoddéw 1 specjalnosci, wykazujacych
przedluzajace si¢ w czasie niedopasowanie migdzy popytem na pracg, a jej podaza, byta
mniejsza. Zjawisko to nie dotyczylo bowiem zauwazalnych kategorii szwaczek, obuwnikow
przemystowych oraz Slusarzy. Moze to oznaczaé, ze sytuacja w tej dziedzinie ulegla na
przestrzeni 2007 r. niewielkiej poprawie. W najmniejszym stopniu poprawa zatrudnialnosci
osob dhugotrwale bezrobotnych dotyczyta krawcow, ktérych udzial w ogdlnej populacji tej
kategorii bezrobotnych nie ulegl zmianie. Jednocze$nie patrzac na powyzsze zestawienie
nalezy podkresli¢, ze bezrobocie dlugotrwale w badanym powiecie moze by¢ przede
wszystkim konsekwencja nieodpowiednich — pod wzgledem jako$ciowym — kwalifikacji,
ktére powoduja ograniczenie aktywno$ci zawodowej. Na przyklad bowiem dlugotrwatego
bezrobocia wsréd bezrobotnych, reprezentujacych wymienione zawody — niezaleznie od
sposobu zliczania okresOw pozostawania bez pracy — nie mozna wylacznie thumaczy¢

restrukturyzacja zaktadow pracy.

Nalezaloby rowniez podkreslic to, ze w 2007 r. w badanej wielkiej grupie
zawodowej, zawodami generujacymi dlugotrwate bezrobocie w powiecie Igborskim byly
zaréwno zawody, w ktorych dominowali mgzczyzni, jak i zawody kobiece. W tym przypadku
zatem nie mozna, tak jak w latach ubieglych z cata pewnos$cia twierdzi¢, ze diugotrwate
pozostawanie bez pracy obciaza gtownie kobiety, ktore jednak — jak wynika z wezesniejszych
analiz — w wielu innych zawodach maja nizsza pozycje¢ konkurencyjna na rynku pracy.
Przyczyny tego zjawiska moga by¢ rozne (restrukturyzacja, niewielkie umiejetnosci), przy

czym wywotuja one potrzebe stosowania zindywidualizowanych form pomocy.

Druga pod wzgledem liczebno$ci kategoria zawodow (wedlug kodéw
jednocyfrowych) byli pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy. Stanowili oni 19,3%
21,1% wszystkich dlugookresowo bezrobotnych (436 0s6b). Tym niemniej w poréwnaniu do
roku poprzedniego liczba dtugotrwale bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 32%, a ich udziat spadt
o okoto 2 pkt. proc. Nie mozna jednak w tym przypadku wnioskowa¢ o zasadniczej poprawie
sytuacji tej wielkiej grupy zawodowej, bowiem — podobnie, jak w latach poprzednich —
zaobserwowano w tej kategorii tylko dwa zawody (wedlug kodow szesciocyfrowych), ktore
moga sprawiac istotne trudnosci w dopasowaniu podazy na prac¢ do popytu na nia. Byt to

zawod:
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- sprzedawca (307 osob, w tym 287 kobiet), stanowili oni 13,6% ogdlnej populacji
dlugotrwale bezrobotnych 1 70% przedstawicieli omawianej kategorii zawodowej; w
porownaniu do roku poprzedniego liczba dlugotrwale poszukujacych pracy w tym zawodzie
zmniejszyla si¢ wprawdzie o prawie 1/3, tym niemniej ich odsetek w ogdlnej populacji
dhlugotrwale bezrobotnych spadt tylko o 0,5 pkt. proc, przy jednoczesnym wzroscie udziatu w

ogolnej liczbie bezrobotnych, reprezentujacych t¢ wielka grupe zawodowa,

- kucharz (56 os6b w tym 52 kobiety), stanowili oni 2,4% wszystkich dlugotrwale
bezrobotnych; w pordwnaniu do 2006 r. liczba os6b dlugotrwale poszukujacych pracy w tym
zawodzie zmniejszyta si¢ wprawdzie o ponad 1/3, tym niemniej — podobnie, jak w

poprzednim przypadku — odsetek spadt zaledwie o 0,4 pkt. proc.

A wigc mimo duzej rotacji kadr w zawodzie sprzedawca, to wtasnie oni w sposob
najbardziej istotny wazyli na niedopasowaniach strukturalnych rynku pracy powiatu
lgborskiego. Jednoczesnie dominacja kobiet wsrod osob dtugookresowo poszukujacych pracy
w tych wilasnie zawodach wskazuje witasnie w tym przypadku na szczegdlnie trudna ich
sytuacje na lokalnym rynku pracy. Stad wydaje si¢ konieczne wigksze zwrdcenie uwagi na
ograniczanie bezrobocia w tym zawodzie, przede wszystkim za pomoca dziatan,

umozliwiajacych przekwalifikowanie os6b posiadajacych te zawody.

Trzecia pod wzgledem liczebnosci kategoria zawodoéw (wedlug kodow
jednocyfrowych) byli technicy i inny $redni personel. Populacja oséb poszukujacych pracy
w takich zawodach liczyla ogoélem 283 osoby304 osoby (12,6% 10,0% wszystkich
dhugotrwale bezrobotnych). Byta to jednak grupa zawodowa, w ktérej najmniej dynamiczne
bylo zmniejszenie liczby oséb poszukujacych pracy w porownaniu do 2006 r. (o prawie 7%),
przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu w stosunku do wszystkich dtugotrwale bezrobotnych
(o prawie 3 pkt. proc.). Wskazuje to na narastajacy na lokalnym rynku pracy problem
aktywizacji zawodowej 0s0b ze $rednim wyksztalceniem, ktéory moze ulec nasileniu, w
przypadku braku zastosowania odpowiednich instrumentow. Szczegodlnie na to zjawisko
wptyngly trudnos$ci z zatrudnieniem asystentow ekonomicznych, ktorzy stanowili ponad 1/3
wszystkich bezrobotnych, poszukujacych pracy w tym zawodzie (37,8%), przy czym
jednoczesnie w wigkszosci byly kobiety (92,5% wszystkich dtugotrwale bezrobotnych o tego

rodzaju kwalifikacjach)"®. Na podkreslenie w tym przypadku zastuguje to, ze:

1 Populacja dtugotrwale bezrobotnych w tym zawodzie liczyta 107 0séb, w tym 99 kobiet.
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- w poréwnaniu do 2006 r. zmniejszyl si¢ udziatl asystentow ekonomicznych w
populacji wszystkich, tych ktérzy reprezentowali t¢ wielka grupe zawodowa (o prawie 5 pkt
proc.), co moze oznacza¢ zmniejszenie si¢ problemow z zatrudnianiem tej kategorii osob
dhugotrwale poszukujacych pracy; tym niemniej wniosek ten powinien mie¢ ograniczone
znaczenie dla osob zajmujacych si¢ polityka lokalnego rynku pracy, bowiem jest to w

dalszym ciagu jedyna kategoria zawodowa zauwazalna w tej wielkiej grupie zawodowe;j,

- na przestrzeni badanego roku zmniejszyl si¢ odsetek kobiet, ktore diugotrwale
poszukiwaly pracy w tym zawodzie (o prawie 2 pkt. proc.), przy jednoczesnie nie
zmieniajacej si¢ populacji ogotem; moze to wskazywac na zwigkszenie — niestety niewielkie

— zainteresowania zatrudnianiem kobiet na tych stanowiskach w porownaniu do mezczyzn.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi nalezy jednak podkresli¢ trwatos¢ ztej sytuacji
asystentow ekonomicznych na lokalnym rynku pracy. Nie jest ona zwigzana — jak si¢ wydaje
— wylacznie ze struktura ksztalcenia, bowiem nie dotyczy absolwentéw, tym niemniej
zapewne dotyka zapewne ludzi mtodych, ktérzy nabyli tego rodzaju kwalifikacje 1
umiej¢tnosci przed rokiem lub wezesniej. Nalezatoby w zwiazku podja¢ intensywne starania,
majace na celu przekwalifikowanie tych osob, co moze jednak napotka¢ na barierg ich braku
sktonnos$ci do aktywnos$ci edukacyjnej. Do$¢ istotne znaczenie ma w tym przypadku
feminizacja tej grupy zawodowej, ktora powinna wptywac na specyficzne okreslenie struktury
oferowanych szkolen/kurséw. Tym bardziej jest konieczne, bowiem w przeciwienstwie do
okresOw poprzednich, coraz wigksze wydaje si¢ by¢ znaczenie tej grupy zawodowej i tego
zawodu dla ksztaltowania rownowagi na lokalnym rynku pracy. W poréwnaniu do roku
poprzedniego zauwazono, ze pod wzgledem liczebnosci osob diugotrwale poszukujacych

pracy, kategoria ta byla liczniejsza od tej, ktora przedstawimy ponize;j.

Grupa pracownikow przy pracach prostych w strukturze badanych wielkich grup
zawodowych poprawita swoja pozycje w poréwnaniu do 2006 r. Ich udziat wsrod dtugotrwale
bezrobotnych ksztaltowal si¢ na poziomie 12,2%, co bylo wielkoscia mniejsza do okresu
poprzedniego o ponad 4 pkt. proc. Jednoczes$nie populacja bezrobotnych, reprezentujacych te
zawody ulegta dos¢ istotnemu zmniejszeniu, bo o prawie polowg. Moze to oznacza¢ poprawg
sytuacji 0s6b z najnizszym poziomem kwalifikacji, przy czym w zasadzie wylacznie
dotyczyto to mezczyzn. Jak wynika bowiem z analizy danych statystycznych we wszystkich
zawodach zauwazalnych z punktu widzenia przyjetych zatozen badawczych w tej wielkiej
grupie zawodowej obserwacji, najwigksze trudno$ci ze znalezieniem pracy miaty kobiety.

Dotyczyto to (wedtug kodow szesciocyfrowych):
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— robotnik6w pomocniczych w przemysle przetworczym (78 osob, w tym 65 kobiet);

stanowili oni 3,4% wszystkich dtugotrwale bezrobotnych oraz

— sprzataczek (57 oséb, wylacznie kobiet); stanowily one 2,5% wszystkich dlugotrwale

bezrobotnych.

W 2007 r. nie udato si¢ zatem ograniczy¢ bezrobocia dlugookresowego w obu
zawodach, ktore rowniez wczesniej stanowity zagrozenie dla ksztaltowania si¢ rownowagi na
lokalnym rynku pracy. Mimo generalnego zmniejszenia si¢ obu populacji (odpowiednio o
prawie potowe oraz o okoto 1/3) oraz ograniczenia ich udziatu w og6lnej liczbie
bezrobotnych dlugotrwale (odpowiednio prawie 2 pkt. proc. oraz 0,2 pkt. proc.), nadal na
leborskim rynku pracy wystepuje staty brak ofert pracy dla tych kategorii oséb poszukujacych
pracy. Szczegoélnie Istotny wydaje si¢ ten problem w odniesieniu do sprzataczek, bowiem
parametry, charakteryzuj¢ t¢ grupg zawodowa ulegly najmniejszym zmianom. Mozna zatem
wnioskowa¢ o utrwalajacym si¢ na badanym rynku pracy braku zapotrzebowania na tego
rodzaju kwalifikacje 1 umiejetnosci, wywolanym przez niewielkie zapotrzebowanie zgtaszane
przez gospodarstwa domowe (niski poziom wynagrodzen), jak i niedopasowanie jakosciowe
posiadanych kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy

— jak sig¢ wydaje — upatrywaé réwniez w sezonowych zmianach zapotrzebowania.

Pozostale wielkie grupy zawodowe (wedlug kodoéw jednocyfrowych) liczebnie
bardzo odbiegaly omawianych wcze$niej. W Zzadnej z nich nie zaobserwowano wzrostu liczby
0sob dlugotrwale poszukujacych pracy, co jest zapewne konsekwencja generalnej poprawy
sytuacji na rynku pracy powiatu lgborskiego. Poprawita si¢ sytuacja wsrod specjalistow (71
osob, tj. 3,1% wszystkich dlugotrwale bezrobotnych), poniewaz nie wystapilty w tym
przypadku problemy z zatrudnialno$cia tego rodzaju oso6b. Dotyczylo to rédwniez
nastgpujacych wielkich grup zawodow, gdzie nie zaobserwowano zadnych szczegdlnie

liczebnych zawodow i specjalnosci, reprezentowanych przez dhlugotrwale poszukujacych
pracy:

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (94 osoby, tj. 4,1% wszystkich
dhugotrwale bezrobotnych) oraz

- rolnicy, ogrodnicy, leSnicy i rybacy (78 osob, tj. 3,4% wszystkich dlugotrwale
poszukujacych pracy).

Ze wzgledu na ograniczona, w poréwnaniu z innymi grupami zawodowymi,

liczebnos¢, wystgpowato w nich do$¢ duze rozproszenie osob, posiadajacych konkretne
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zawody. Na podkreslenie zasluguje jednak to, ze w przypadku ostatniej wielkiej grupy
zawodowej nastapit wzrost udziatu dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej ich populacji, co
Swiadczy o nasilaniu si¢ trudnosci w dostosowywaniu ich umiejetnosci do oczekiwan
pracodawcow, co skutkuje zmniejszeniem szans na znalezienie odpowiedniego miejsca pracy.
Tym wigksza rolg¢ powinna zatem odgrywaé polityka wzmacniania pozycji konkurencyjnej

tych osob, polegajaca na zwigkszeniu mozliwosci przekwalifikowania sig.

W  naszych rozwazaniach celowo pominigta dotychczas zostala populacja
dhugotrwale bezrobotnych poszukujacych pracy w zawodach zaliczanych do wielkiej grupy
zawodow pracownicy biurowi (160 osob, tj. 7,1% ogdlnej populacji dlugotrwale
bezrobotnych). Ich sytuacja wydaje si¢ bowiem do$¢ dobra w poréwnaniu do innych
analizowanych grup. Wskazuje na to zaréwno jej liczebnos¢, ktora ulegta w poréwnaniu do
roku poprzedniego istotnemu ograniczeniu (o okoto 27%), jak i zmniejszajacy si¢ w ogolnej
liczbie dtugotrwale poszukujacych pracy (o 0,2 pkt. proc.). Tym niemniej wtasnie ten ostatni
parametr $§wiadczy o tym, ze poszukujacy pracy, deklarujacy tego typu zawody moga
stanowi¢ problem dla realizatoréw polityki rynku pracy, bowiem stabilnie moga wplywac¢ na
ograniczenie skuteczno$ci dziatah prowadzonych na Igborskim rynku pracy. Szczegodlnie
uwaga ta dotyczy pracownikow biurowych, ktérzy — podobnie, jak rok wczesniej — stanowili
w 2007 r. kategori¢ zauwazalna na rynku pracy (81 osob, tj. 3,6%). Jest to tym wazniejsze, ze
ponad 95% osob dlugotrwale bezrobotnych, poszukujacych pracy w tym zawodzie stanowity
kobiety. Rowniez w tym przypadku niezbedne wydaje si¢ zwrdocenie uwagi na adekwatne do
potrzeb rynku pracy ksztaltowanie struktury szkolen, pozwalajacych dostosowa¢ kwalifikacje
do potrze pracodawcow. Tym niemniej skuteczno$¢ prowadzonych w tej mierze dzialan
zaleze¢ bedzie przede wszystkim do aktywnosci edukacyjnej i sktonnosci tych oséb do

podejmowania ksztalcenia ustawicznego.

W sytuacji osob dlugotrwale bezrobotnych na lokalnym rynku pracy, na
podkreslenie zastuguje zdecydowanie wigkszy udzial kobiet bezrobotnych w dlugim okresie
w tych zawodach, ktére maja charakter nowoczesny. Szczegolnie jest to niebezpieczne z
uwagi na ich tozsamo$¢ z kierunkami ksztatcenia na poziomie $rednim, co oznacza straty nie

tylko ekonomiczne, ale i spoteczne.

Generalnie na rynku pracy powiatu lgborskiego wérod dlugotrwale bezrobotnych
mozna zaobserwowac to, ze w zawodach o dominujacym znaczeniu dla wyrownywania
niedopasowan, wystgpuja gldwnie kobiety (tab.5). Moze to by¢ wynikiem ich gorszej, w

poréwnaniu do mgzczyzn, pozycji konkurencyjnej, a takze narastaniu praktyk
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dyskryminacyjnych wsrdéd pracodawcoéw. Powinno to byé zatem gléwnym powodem
dywersyfikacji sposobu postepowania instytucji rynku pracy wobec poszukujacych pracy
mezezyzn 1 kobiet, majacego na uwadze ograniczenie dysproporcji, wystgpujacych na
lokalnym rynku pracy.

Tabela 5. Dlugotrwale bezrobotni wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodow (kody

sze$ciocyfrowe) w powiecie lgborskim w koncu 2007 r.

Udzial w Udziat kobiet
Liczba ooblem Liczba kobiet w ogoblnej
Kod dlugotrwale & dhugotrwale liczbie
Nazwa zawodu dtugotrwale
zawodu bezrobotnych bezrobotnych dlugotrwale
bezrobotnych
(W osobach) (W %) (w osobach) bezrobotnych
’ kobiet (w %)
522107 | Sprzedawca 307 13,6 287 19,7
341902 | Asystent ekonomiczny 107 4,7 99 6,8
419101 | Pracownik biurowy 81 3,5 77 5,3
932104 | Robotnik pomocniczy w 78 3,5 65 45
przemysle przetworczym
743304 | Krawiec 68 3,0 64 4.4
913207 | Sprzataczka 57 2,5 57 39
512201 | Kucharz 56 2,5 52 3,6
712102 | Murarz 52 2,3 1 0,1

Zrodto: Dane PUP

W poréwnaniu do 2006 r. sytuacja na rynku pracy dlugotrwale bezrobotnych
znacznie si¢ poprawita, przede wszystkim z uwagi na ograniczenie liczby kategorii zawodow
1 specjalnosci, w ktorych wystepuja trudnosci ze znalezieniem pracy. Tym niemniej poprawa
ta dotyczyla gtownie megzczyzn jako, ze pozostal tylko jeden zawod typowo ,,meski”, a
mianowicie murarz. Ponadto w poréwnaniu do roku poprzedniego — jak wynika z zestawienia
zawartego w tabeli — szczegdlnie pogorszyta sytuacja asystentow ekonomicznych i
sprzataczek, a poprawita si¢ zatrudnialno$¢ murarzy. Jak stabilnie zla nalezaloby oceni¢

pozycje konkurencyjna sprzedawcow.

O rozmiarze niedopasowan oraz ich znaczeniu dla mozliwo$ci ograniczenia
niekorzystnych zjawisk na lokalnych rynkach pracy $wiadcza réwniez wskazniki
dhugotrwatego bezrobocia, ktore ukazuja udziat oséb pozostajacych bez pracy powyzej 12
miesigcy w ogblnej populacji bezrobotnych w danej kategorii zawodowej. Mozna bowiem w
ten sposob okresli¢, ktore z zawodéw w najwigkszym stopniu generuja bezrobocie
strukturalne. W powiecie lgborskim analiza w tej dziedzinie zostala przeprowadzona w
uktadzie dwoéch kategoryzacji zawodowych, a mianowicie wedtug kodow dwucyfrowych oraz

czterocyfrowych.
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Wedhug kodow dwucyfrowych, w badanym powiecie gléwnymi grupami

zawodowymi wpltywajacymi na pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy byty kategorie:

robotnicy pomocniczy w rolnictwie, ryboléwstwie 1 pokrewni, nauczyciele praktycznej nauki

zawodu 1 instruktorzy oraz kierownicy matych przedsigbiorstw. Wszyscy bezrobotni w tej

kategorii byli dlugotrwale bezrobotnymi (wskaznik dtugotrwalego bezrobocia byt rowny 1)

(tab. 6). W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba tych kategorii powigkszyta o ostatnia,

przy czym dotychczasowa analiza w ogble na wystgpowanie na badanym obszarze wielkiej

liczby os6b dlugotrwale poszukujacych pracy, reprezentujacych te kategorie.

Tabela 6. Ranking zawodéw generujacych dlugotrwate bezrobocie w powiecie Igborskim w

2007 r. (wedtug kodow dwucyfrowych)

Kod grupy ) Wskaznik
zawodowej Nazwa grupy zawodowej diugotrwabgo
bezrobocia
33 Nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy 1
13 Kierownicy matych przedsigbiorstw 1
92 Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, rybolowstwie i pokrewni 1
12 Kierownicy duzych i $rednich organizacji 0,8
42 Pracownicy obrotu pieni¢znego i obstugi klientow 0,7273
83 Kierowcy i operatorzy pojazdéw 0,7128
63 Lesnicy i rybacy 0,7
Robotnicy zawodoéw precyzyjnych, ceramicy, wytworcy wyrobow
73 galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i pokrewni 0.7
41 Pracownicy obshugi biurowej 0,6904
82 Operatorzy i monterzy maszyn 0,6818
91 Pracownicy przy pracach prostych w handlu i ushugach 0,6697
93 Robotmcy pomocniczy w gornictwie, przemysle, budownictwie i 0.6429
transporcie
52 Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 0,6377
81 Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetworczych 0,6316
62 Ogrodnicy 0,55
71 Goérnicy i robotnicy budowlani 0,5352
72 Robotnicy obrobki metali i mechanicy maszyn i urzadzen 0,5331
61 Rolnicy 0,5116
51 Pracownicy ustug osobistych i ochrony 0,5079
74 Pozostali robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 0,5041
64 Rolnicy i rybacy pracujacy na wlasne potrzeby 0,5
23 Specjalisci szkolnictwa 0,5
34 Pracownicy pozostatych specjalnoéci 0,4706
31 Sredni personel techniczny 0,371
24 Pozostali specjali§ci 0,3636
32 Sredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony zdrowia 0,3466
21 Specjali$ci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych 0,3077
22 Specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia 0,28

Zrodto: Dane PUP.
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Znaczacy wptyw na charakter bezrobocia wystepujacego na analizowanym rynku
pracy miato réwniez 19 innych kategorii zawodowych, co byto liczba wigksza o 2 w
porownaniu do roku ubieglego (wskazniki dlugotrwatego bezrobocia w granicach od 0,8 do
0,5). W wigkszosci grupy te zawieraly zawody najczgéciej reprezentowane przez ogdlna
populacje bezrobotnych, chociaz w niewielu przypadkach dotyczyto to najbardziej licznie
reprezentowanych przez dlugotrwale bezrobotnych kategorii zawodow 1 specjalnosci
(sprzedawcéw, murarzy, robotnikow pomocniczych w przemysle przetworczym, sprzataczek,
pracownikow biurowych i kucharzy). Moze to z jednej strony oznaczaé, ze dla pozostatych
zawodow na lokalnym rynku pracy pojawiaja si¢ oferty pracy, stad tez nawet przy duzej
liczebnos$ci 0sob poszukujacych dtugo zatrudnienia w danym zawodzie, nie wystepuje istotne
zagrozenie bezrobocie strukturalnym. Moze réwniez na to wplywaé¢ duza rotacja
pracownikow, chociaz przeczy temu sytuacja sprzedawcow na lokalnym rynku pracy. Z
drugiej strony — jak wynika z przedstawionej analizy — nawet niewielka skala bezrobocia w
niektorych zawodach moze stanowi¢ niezwykle utrudnienie dla realizowania polityki
rOwnowazenia lokalnego rynku pracy. Jednoczes$nie niepokojace jest to, ze generatorem
bezrobocia dlugotrwatego sa przede wszystkim zawody, w ktérych w badanym okresie
dominowaty kobiety, i to zarowno w ogolnej populacji bezrobotnych, jak i wérod dlugotrwale
poszukujacych pracy. Wskazuje to na szczegdlnie trudna o systematycznie pogarszajace si¢
uwarunkowania aktywizacji zawodowej tej kategorii zasobow pracy. Swiadczy to ponadto o
nasilaniu si¢ praktyk dyskryminacyjnych, uniemozliwiajacych znalezienie przez nie

odpowiedniego miejsca pracy.

Generatorem bezrobocia dtugookresowego na lgborskim rynku pracy sa poza tym
przede wszystkim zawody wymagajace niskich, ale coraz czegsciej, $rednich 1 wyzszych
kwalifikacji. Szczegodlna pod tym wzgledem jest sytuacja pracownikdéw biurowych, ktorzy w
porownaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego, pogorszyli swoja pozycje
konkurencyjna na rynku pracy. Nalezatoby rowniez podkresli¢, ze taka rolg na lgborskim
rynku pracy moga odgrywac rowniez specjalisci szkolnictwa (wskaznik 0,5), ktérych wysoka

pozycja rankingowa obserwowana byta rowniez przed rokiem.

Generalnie nalezatoby podkresli¢ stabilng pod wzglgdem mozliwosci generowania
przez poszczegbdlne grupy zawodow sytuacje na rynku pracy, bowiem takze pozostate grupy
zawodow — z niewielkimi zmianami — wystgpowaty rowniez w roku ubieglym. Jednocze$nie
warto podkresli¢, ze w ogdle na Igborskim rynku pracy nie wystapity w badanym roku wielkie

grupy zawodow, ktore nie generowatyby bezrobocia dlugookresowego. Wyjatkowy pozostat
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w tym przypadku casus grupy ,,Sity zbrojne”, ktéry z okresu na okres charakteryzowal si¢

wskaznikiem 0.

Ponadto na rynku pracy powiatu lgborskiego wystgpuje tendencja polegajaca na
tym, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym mniejszy wpltyw kategorii zawodowej na
pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy i utrwalanie si¢ bezrobocia strukturalnego, chociaz
nie nalezatoby tego traktowac, jako swego rodzaju prawidlowos¢. Tendencja ta jednak w
sposob znaczacy na przestrzeni badanego roku zostala ograniczona, z uwagi na powigkszenia
si¢ znaczenia dla ksztaltowania sytuacji na rynku pracy zawodu pracownika biurowego.
Potwierdzaja te spostrzezenia dane statystyczne, dotyczace wpltywu grup zawodow na
ksztaltowanie si¢ poziomu bezrobocia dtugookresowego, przedstawione w uktadzie kodow
czterocyfrowych. Na 228 wyrdznionych kategorii zawodowych, w ktorych pojawili sig
badanym roku dlugotrwale poszukujacy pracy, az 120 charakteryzowalo si¢ znaczacym
udziatem bezrobotnych dlugookresowo w ogolnej populacji bezrobotnych (wskazniki od 1 do
0,5). Bezrobocie strukturalne, wystepujace na badanym rynku pracy nie zmienito si¢ zatem w
sposob radykalny w porownaniu do roku ubiegltego. Mimo przewagi wsrdd tych kategorii,
zawodow, do wykonywania ktorych niezbedne jest wyksztalcenie nizsze niz S$rednie
zawodowe, osoby poszukujace pracy w zawodach wymagajacych wlasnie tego poziomu
wyksztalcenia, stanowily bez mata potowe ogodlnej liczby kategorii zawodowych. W
poréwnaniu zatem do roku bieglego pogorszyla si¢ sytuacja tych osdb, na co zreszta
zwracano uwage juz wczesniej. Pozostale 43 kategorie (o 8 mniej w poréwnaniu do 2006 r.),
w  ktorych udzial dlugotrwale bezrobotnych byt mniejszy (od 0,4793 do 0,1667)
charakteryzowaly si¢ porownywalna liczba grup zawodowych wymagajacych zaro6wno
nizszego, jak 1 wyzszego niz §rednie poziomu wyksztatcenia, przy czym nie byto wsrod tych
kategorii w ogole bezrobotnych poszukujacych pracy w zawodach nie wymagajacych
specjalistycznego przygotowania zawodowego. Natomiast w kategoriach, ktore nie
generowaty na lokalnym rynku pracy bezrobocia dlugotrwalego (63, czyli o 14 wigcej w
poréwnaniu do 2006 r.), zdecydowana wigkszo$¢ stanowily te grupy zawodowe, ktore
powinny charakteryzowaé si¢ wyzszym niz $rednie poziomem wyksztalcenia, przy czym
przewazaly w tym przypadku te grupy zawodow, ktoére wymagaly dos¢ specjalistycznego

przygotowania.
2.3. Struktura naptywu do bezrobocia

Na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy oddzialuja réwniez zmiany liczby

bezrobotnych, ktorzy naptywaja, rejestrujac si¢ w poszczegolnych zawodach. Byta ona trochg
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odmienna od tej, ktéra zaobserwowano w analizie statycznej, czyli wedtug stanu na koniec
2007 r. Tym niemniej byla podobna, do tej, ktéra zaobserwowano rok wczesniej. Moze to
swiadczy¢ o stabilnie ztej sytuacji tych kategorii osob bezrobotnych, ktére poszukuja pracy w

zawodach, ktére wchodza w sktad tych wielkich grup zawodowych.
2.3.1. Bezrobotni ogétem

Najwigce] osOb zarejestrowato si¢ w dwoch kategoriach zawodowych (wedtug
kodéw jednocyfrowych, a mianowicie: robotnikow przemyslowych i rzemieSlnikow (1274
osoby, czyli o prawie 21% mniej w poréwnaniu do 2006 r.) oraz technikéw i innego
sredniego personelu (968 o0sob, czyli o niecate 11% mniej niz przed rokiem). W poréwnaniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego zmiany te byty znacznie wigksze, co nie oznaczato
jednak istotnej poprawy pozycji konkurencyjnej na lokalnym rynku pracy, bezrobotnych
reprezentujacych te zawody, bowiem nadal dla nich wtasnie brakowato odpowiednich miejsc
pracy. Kategorie te stanowily bowiem ponad 44% wszystkich oséb naptywajacych do
bezrobocia w 2007 r. (odpowiednio 25,2% 1 18,9%). Nadal zatem co czwarty bezrobotny,
posiadajacy najnizsze kwalifikacje, rejestrowat si¢ w powiatowym urzedzie pracy. Ponizsze
zestawienie prezentuje najbardziej licznie reprezentowane zawody przez osoby naptywajace
do bezrobocia w pierwszej z omawianych kategorii (tab.7).

Tabela 7. Naptyw bezrobotnych robotnikéw przemystowych i rzemieslnikéw wedtug
najliczniej wystgpujacych kategorii zawodoéw w powiecie Igborskim w 2007 r. (kody

szesciocyfrowe)
Udzial w
Liczba 0g6lnym
Kod .
Zawodu Nazwa zawodu bezrobotnych | naptywie
(w osobach) | bezrobotnych
(W %)
743304 | Krawiec 126 2,5
722204 | Slusarz 108 2,1
712102 | Murarz 105 2,1
723105 | Mechanik samochodéw osobowych 79 1,6
742204 | Stolarz 73 1,4
713901 | Technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie 67 1,3
722304 | Tokarz 54 L1
741203 | Piekarz 50 1,0
742207 | Stolarz meblowy 50 1,0

Zrédto: Dane PUP

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, w pordwnaniu do stanu bezrobotnych,
pojawita si¢ na lokalnym rynku pracy do$¢ znaczna liczba kategorii zawodowych prawie

potowa), ktore jednak nie stanowity — jak wynika z wczes$niejszych analiz — zagrozenia dla
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rownowagi na tym rynku. Natomiast sposrod tych, ktore dominowaty na tym rynku w koncu
okresu sprawozdawczego w ogoble nie wystapity w tym przypadku zawody: obuwnika
przemystowego oraz szwaczki. Moze to oznacza¢ ograniczenie liczby absolwentow w tych
zawodach, jak 1 zakonczenie procesow restrukturyzacji w podmiotach gospodarczych,
zatrudniajacych te kategorie zawodowe. Ponadto wsrdéd zawodoéw zauwazalnych w koncu
2007 r. nie wystapily zawody: technologa robdot wykonczeniowych w budownictwie,
tynkarza, piekarza oraz stolarza meblowego, ktore to kwalifikacje i umiejgtnosci byly
reprezentowane przez dos¢ liczna grupg bezrobotnych, naptywajacych w badanym okresie do
bezrobocia. Z uwagi na to, ze zawody te w okresach poprzednich stanowily kategorie
zawodow wazacych na sytuacji na lokalnym rynku pracy, to ich brak w tej strukturze w 2007
r. moze by¢ stanem przejSciowym, zwigzanym z ogOlnym zmniejszeniem si¢ liczby
poszukujacych pracy na Igborskim rynku pracy. Moze to zatem w dalszym ciagu oznaczad
pojawianie si¢ probleméw z zatrudnieniem ws$rdod do$¢ specyficznych zawodow i
specjalnosci, ktore maja charakter utrwalajacych si¢ tendencji, zwiazanych z mozliwo$cia
znalezienia pracy. Na lokalnym rynku pracy brakuje dostatecznej liczby ofert pracy przede
wszystkim dla krawcow, murarzy, mechanikow samochodéw osobowych oraz S$lusarzy.
Kategorie te dominuja bowiem zarowno w strukturze zawodow 1 specjalno$ci dominujacych
w koncu badanego okresu, jak i w strukturze naptywu. Szczegdlnie trudna jest pod wzgledem
sytuacja krawcow, ktorzy miescili si¢ w obu strukturach w czoldwce zidentyfikowanych
zawodow 1 specjalnosci. Na pozytywne podkreslenie zasluguje jednak to, ze liczba
wskazanych kategorii zawodow 1 specjalnosci (wedhug kodow szesciocyfrowych) w
porownaniu do 2006 r. ulegla ograniczeniu. Ponadto w naptywie do bezrobocia przewazaty
kategorie zawodow meskich, co jednak — jak si¢ wydaje — w zadnym stopniu nie

spowodowato poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy.

W drugiej z wymienionych wyzej wielkich grup zawodowych w 2007 r. mieliSmy
do czynienia dodatkowo z — niewielkim wprawdzie — zwigkszeniem odsetka bezrobotnych,
rejestrujacych sig¢ na przestrzeni tego roku w tych zawodach (w porownaniu do 2006 r. o
wigcej niz 1 pkt. proc.). Wskazuje to obnizenie si¢ pozycji konkurencyjnej o0sob
poszukujacych pracy, reprezentujacych te kwalifikacje 1 umiejgtnosci, przy czym moze to by¢
spowodowane zmniegjszeniem liczby oferowanych miejsc pracy, mogacych je zaabsorbowac.
Tym bardziej tego rodzaju wnioskowanie moze by¢ zasadne, ze w przypadku tej sytuacji
mieliSmy do czynienia ze znacznie wigksza liczba zauwazalnych kategorii zawodow 1

specjalnosci, w porownaniu do tych, ktore wystapily w analizie statycznej (tab. 8).
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Jednoczes$nie nalezatoby podkresli¢, ze oba zawody dominujace na lokalnym rynku pracy w
tej wielkiej grupie zawodow (asystent ekonomiczny oraz technik rolnik) znalazty si¢ rowniez
w zauwazalnych kategoriach naptywu do bezrobocia, przy czym nie dotyczylo to technikoéw
zywienia i gospodarstwa domowego, ktorzy w liczbie rejestrujacych sig¢ bezrobotnych
stanowili tylko 49 osob, a wigc zgodnie z przyjetymi kryteriami analizy, mozna byto juz ich w
badanym roku pominaé, co jednak nie oznacza istotnej poprawy ich sytuacji na lokalnym
rynku pracy.

Tabela 8. Naptyw bezrobotnych technikow i innego $redniego personelu wedtug najliczniej
wystepujacych kategorii zawodow w powiecie Igborskim w 2007 r. (kody szes$ciocyfrowe)

Udziat w
Liczba og6lnym
Kod :
zawodu Nazwa zawodu bezrobotnych | naptywie
(w osobach) | bezrobotnych
(W %)
341902 | Asystent ekonomiczny 248 4,9
311502 | Technik mechanik 72 1,4
311204 | Technik budownictwa 68 13
321208 | Technik rolnik 67 1,3
321390 | Pozostali technicy technologii Zywnosci 54 1,1

Zrodto: Dane PUP

W poréwnaniu do roku ubieglego — poza technikami rolnikami — zmniejszyty si¢
udzialy poszczegdlnych grup bezrobotnych. Zmiany te jednak nie byly na tyle duze, aby
wskazywaly na poprawg sytuacji w tej dziedzinie, chociaz brak zidentyfikowania wigkszo$ci
kategorii zawodowych w analizie statycznej, moze jednak wskazywac na zawody stwarzajace
szczegOlne problemy dla ksztaltowania rownowagi na lokalnym rynku pracy. W dalszym

ciagu dotyczy to zawodu asystenta ekonomicznego, a tym bardziej technika rolnika.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby naptywajacych do bezrobocia oséb
poszukujacych pracy znalazla si¢ jedna z bardziej znaczacych w analizie statycznej kategorii
zawodow (wedhug kodow jednocyfrowych), a mianowicie pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy. Liczyla ona 614 osob (o prawie 10% mniej w poréwnaniu do 2006 r.), co
stanowito 12,1% catego naptywu do bezrobocia. Byla to jednoczesnie wielka grupa zawodow,
ktoérej udzial w naptywie do bezrobocia ulegl zwigkszeniu przy rownoczesnym najnizszym
wskazniku dynamiki, dotyczacym obnizenia si¢ skali naplywu. Swiadczy to trwale zlej
sytuacji bezrobotnych, posiadajacych umiejetnosci 1 kwalifikacje, mieszczace si¢ w tej
kategorii zawodow. Tym bardziej jest widoczne, ze w tym przypadku oba zawody i
specjalnosci dominujace w analizie statycznej w badanej wielkiej grupie zawodowe;,

zauwazone zostaly rowniez w naptywie do bezrobocia. Liczba 0sob rejestrujacych sig i1
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posiadajacych te zawody byta wprawdzie mniejsza od tej, ktéra zaobserwowano w roku
poprzednim (odpowiednio o prawie 9% w kategorii sprzedawcy i prawie 39% w kategorii
kucharze), tym niemniej mozna w tym przypadku wskaza¢ na utrwalanie si¢ niekorzystnych
tendencji, przede wszystkim oznaczajacych brak duzej liczby ofert pracy lub §wiadczacych o
niskim jakosciowym poziomie umiejetnosci posiadanych przez bezrobotnych. Tym bardziej
nalezatoby to podkresli¢, poniewaz naplywajacy do bezrobocia sprzedawcy stanowili w
analizowanym roku 6,9% calego naplywu, a kucharze 2,0% - co bylo wskaZnikami
porownywalnymi do roku ubieglego. Mozna zatem wnioskowac o stale pogarszajacej si¢
sytuacji szczeg6lnie sprzedawcow, ktorych umiejetnosci nie jest w stanie wchtonaé lokalny
rynek pracy. Znacznie poprawila si¢ natomiast pozycja konkurencyjne fryzjeréw, ktorych

duzej liczby nie zaobserwowano zar6wno statycznej ani dynamiczne;.

Udziat pozostatych wielkich kategorii zawodéw (wedtug kodow jednocyfrowych)
w 0g6lnym naptywie do bezrobocia w poréwnaniu do scharakteryzowanych wcze$niej byt

znacznie mniejszy. I tak:

- specjaliSci stanowili okoto 6,7% wszystkich rejestrujacych si¢ bezrobotnych w 2007 r.

(340 0s6b 394 osoby),

- pracownicy przy pracach prostych stanowili 4,8% (248 osob), przy czym w
przypadku tej wielkiej grupy zawodow zaobserwowano zaro6wno istotne zwigkszenie si¢
populacji osob naptywajacych do bezrobocia (o okoto 1/3), jak 1 zwigkszenie ich udziatu o 1,6
pkt. proc. w poroéwnaniu do roku poprzedniego; oznacza¢ to moze zwigkszenie trudnosci ze
znalezieniem pracy dla tej kategorii osob jej poszukujacych, majacych przede wszystkim
zwiazek z brakiem zapotrzebowania na ich umiej¢tnosci, wynikajacym ze zmian struktury

gospodarczej obszaru,

- pracownicy biurowi stanowili 2,2% (113 osob)

- rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy stanowili 1,7% (88 osob), a

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen stanowili 1,7% (86 osob).

Jak z tego wynika, wylacznie sytuacja pogorszyta si¢ sytuacja naptywajacych do
bezrobocia pracownikow przy pracach prostych, przy czym szczegdlnie dotyczylo
pracownikdw pomocniczych w przemysle przetworczym, ktorzy w naplywie do bezrobocia
stanowili 1,6% (81 oséb). W pozostalych wielkich grupach zawodowych zaobserwowano w

badanym roku niewielka poprawe, tym niemniej nie dotyczylo to pozycji konkurencyjnej

bezrobotnych naplywajacych do bezrobocia w zawodzie pracownik biurowy, ktorych
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populacja nadal wazyta na mozliwosci dopasowania miedzy popytem na prace, a jej podaza.
Stanowili oni w analizowanym roku 1,2% catego naptywu do bezrobocia (62 oséb). Moze to
wskazywac na utrwalanie si¢ niekorzystnych relacji na badanym rynku pracy, odnoszacym si¢
do 0s6b poszukujacych pracy w tych zawodach, bowiem rok wczesniej rowniez wystgpowaty
one w strukturze zawodow problemowych, charakteryzujacych populacjg rejestrujacych si¢ w
powiatowym urzedzie pracy osob. Jest to tym istotniejsze, ze nadal bezrobotni reprezentujacy
te zawody stanowili od prawie 1/3 wszystkich rejestrujacych si¢ w ramach wielkiej grupy
zawodowej (robotnicy pomocniczy w przemysle przetworczym) do polowy (pracownicy

biurowi).

Jak wynika z przedstawionej analizy tabelarycznej oraz opisowej, w poréwnaniu do
2006 r. pod wplywem istotnych zmian, obserwowanych na lokalnym rynku pracy w sposob
zasadniczy zmienita si¢ struktura wielkich grup zawodow, stanowiacych zagrozenie dla
ksztaltowania réwnowagi na lokalnym rynku pracy. Wystapilo bowiem do$¢ istotne
ograniczenie liczby zawoddéw 1 specjalnosci zauwazalnych z punktu widzenia przyjgtych
kryteriow badania. Ponadto w wielu przypadkach odnotowano znaczace obnizenie liczby
rejestrujacych si¢ osob. Tym niemniej $wiadczy to o utrwalaniu si¢ pewnych negatywnych
tendencji, wystgpujacych na lokalnym rynku pracy, odnoszacych si¢ do wybranych kategorii
zawodow 1 specjalnosci, ktére z okresu na okres stanowia problem dla ksztattowania
rOwnowagi na tym rynku. Tym bardziej nalezatoby w zwiazku z tym podkresli¢ koniecznos¢
prowadzenia bardzo zindywidualizowanej polityki rynku pracy, ukierunkowanej przede
wszystkim na specyficzne dylematy lgborskiego rynku pracy, ktore uwypuklone zostaty
poprzez dynamiczne zmiany populacji 0s6b poszukujacych pracy, jak naptywajacych do

bezrobocia.

Generalnie, obserwujac struktur¢ naplywu do bezrobocia wedlug zawodéw mozna
zauwazy¢, ze w niewielkim zakresie r6zni si¢ ona od obserwowanej w analizie statycznej
(tab. 9). Zawod 1 specjalnosci jest jednak zdecydowanie wigcej, co moze oznaczac
przeksztatcenia strukturalne popytu na prace pojawiajace si¢ na przestrzeni badanego roku. W
wielu przypadkach $wiadczy to jednak o tym, ze zawody, na ktére nie wystgpowalo
dotychczas zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, w dalszym ciagu nie znajda uznania
wsrod pracodawcow. Pokrywanie si¢ kategorii zawodowych w analizie statycznej oraz
dynamicznej wskazuje ponadto, ze wystepujace wczesniej biedy w polityce edukacyjne;,
ktoéra umozliwita wystgpowanie tego rodzaju niedopasowan na lokalnym rynku pracy. Tym

wigksze problemy moga mie¢ miejsce w okresach przysztych z dopasowywaniem popytu na
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praceg i jej podaza, bowiem wymaga to z jednej strony S$cistego powiazania polityki rynku
pracy z ksztaltowaniem systemu edukacyjnego, z drugiej za$§ — niezbedne wydaje si¢
prowadzenie permanentnej kontroli i proceséw dostosowawczych w zakresie prowadzonych
szkolen, umozliwiajacych bezrobotnym przekwalifikowanie si¢. Dodatkowe utrudnienie moze
stanowi¢ w tym przypadku ograniczona sklonnos¢ edukacyjna osob poszukujacych pracy,
ktora powinna by¢ wspomagana przez system funduszy strukturalnych.

Tabela 9. Naplyw bezrobotnych wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodow w
powiecie Igborskim w 2007 r. (kody sze$ciocyfrowe)

Udziat w
Liczba 0g6lnym
Kod .
zawodu Nazwa zawodu bezrobotnych naptywie
(w osobach) bezrobotnych
(W %)
522107 | Sprzedawca 351 6,9
341902 | Asystent ekonomiczny 248 4,9
743304 | Krawiec 126 2,5
722204 | Slusarz 108 2,1
712102 | Murarz 105 2,1
512201 | Kucharz 90 1,8
932104 Il){r(;lzﬁxlgfcpz);ﬁocmczy W przemysle ]1 1.6
723105 | Mechanik samochoddéw osobowych 79 1,6
742204 | Stolarz 73 14
311502 | Technik mechanik 72 1.4
311204 | Technik budownictwa 68 1,3
321208 | Technik rolnik 67 13
713901 Technolpg rgbét wykonczeniowych w 67 13
budownictwie

419101 | Pracownik biurowy 62 1,2
321390 | Pozostali technicy technologii zywnos$ci 54 1,1
722304 | Tokarz 54 1,1
741203 | Piekarz 50 1,0
742207 | Stolarz meblowy 50 1,0

Zr6dlo: Dane PUP

Na pozytywne podkreslenie zastuguje jednak, to, ze w naplywie do bezrobocia
znacznie lepsza pozycje konkurencyjna posiadaty kobiety, bowiem liczba zawodéw
,kobiecych” pozostawala w tym przypadku w zdecydowanej mniejszosci. Tym niemniej fakt,
ze reprezentowaly one najbardziej liczne kategorie zawodow i specjalnosci, moze swiadczy¢
o trudnosciach, z jakimi borykaja si¢ pracownicy powiatowego urzedu pracy w celu
osiagni¢cia wigkszego dopasowania miedzy popytem na prace a jej podaza. Kobiety mimo
bowiem wigkszej aktywnosci edukacyjnej napotyka¢ moga na potencjalnie wigcej barier w

podejmowaniu zatrudnienia, wynikajacych z petnienia przez nie wielu funkcji w rodzinie i
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gospodarce. Wniosek ten znajduje odzwierciedlenie w ponizej zaprezentowanej analizie

naptywu kobiet do bezrobocia.
2.3.2. Bezrobotne kobiety

W 2007 r. zdecydowana wigkszo$¢ rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie
Pracy bezrobotnych stanowity kobiety (55,1%, tj. 2791 os6b). Ich udzial w poréwnaniu do
roku poprzedniego zwigkszyt si¢ o 4 pkt. proc. Glowna determinanta tej sytuacji bylo
prawdopodobnie to, Ze najmniejsza dynamika zmian w liczebno$ci poszczegolnych wielkich

grup zawodowych charakteryzowaty si¢, w ktérych dominowaty zawody kobiece, a przede

Analizujac struktur¢ naptywu do bezrobocia wedlug plci mozna zauwazyé, ze
kobiety dominowaly w prawie wszystkich wielkich grupach zawodow, poza kategoriami:
robotnicy przemystowi i1 rzemie$lnicy, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen oraz
pracownicy przy pracach prostych, gdzie stanowily od okoto % do okoto 1/5 wszystkich

rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Najwigksza liczba naptywajacych do bezrobocia kobiet wystapita wsrdéd technikow
i innego Sredniego personelu (617 kobiet, tj. 22,1% ogodlnej liczby kobiet rejestrujacych sig,
jako bezrobotne). W poréwnaniu do 2006 r. byto ich zatem o okoto 7% mniej, przy czym
udzial wzrést o ponad 1 pkt. proc.). Jednoczesnie podobnie, jak w roku poprzednim, wystapit
tylko jeden zawod wskazujacy na narastanie trudnosci na lokalnym rynku pracy, a
mianowicie asystent ekonomiczny, ktéry to zawod byl reprezentowany przez 208 kobiet
(tylko o 13% mniej w poréwnaniu do roku ubieglego), co stanowilo 7,4% ogdlnej populacji
kobiet naptywajacych do bezrobocia. Zaprezentowane parametry wskazuja do$¢
jednoznacznie na utrwalajacy si¢ z okresu na okres na lokalnym rynku pracy problem
wchionigcia tego rodzaju kwalifikacji 1 umiejgtnosci. Jego konsekwencja jest trwato$¢

bezrobocia strukturalnego w tym zawodzie.

Podobnie nalezatoby oceni¢ ksztattowanie si¢ sytuacji kobiet naptywajacych do
bezrobocia w wielkiej grupie zawodow pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy. Byta to
bowiem druga pod wzgledem liczebnosci kategoria zawoddéw reprezentowanych przez
rejestrujace si¢ kobiety (510 osob, czyli 18,3% wszystkich rejestrujacych si¢ w 2007 r.
kobiet). Jak wynika z porownan do 2006 r. zmniejszeniu ulegta zaréwno liczebno$¢, jak i
odsetek kobiet posiadajacych zawody z tej wielkiej grupy zawodow (odpowiednio o 15,4% 1
1 pkt. proc.), co byto jednak zbyt mala dynamika, aby charakter zmian wptywal na

zauwazalng popraw¢ na lokalnym rynku pracy w zakresie dopasowan strukturalnych w
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analizowane] wielkiej grupie zawodowej. Moze to oznacza¢ jedynie minimalne stopniowe
zmniejszanie si¢ problemu z ta kategoria zawodow, bedaca wynikiem zmian w strukturze
ksztalcenia, zwigkszenia zapotrzebowania oraz coraz skuteczniejszych dziatan aktywnej
polityki rynku pracy. Tym niemniej w dalszym ciagu obserwowana jest dominacja
rejestrujacych si¢ kobiet — sprzedawcow, ktore stanowily 12,6% wszystkich kobiet
zglaszajacych si¢ do Powiatowego Urze¢du Pracy na przestrzeni 2007 r. (311 oséb). W
poréwnaniu do 2006 r. bylo to zmniejszenie si¢ populacji o okoto 15%. Natomiast udziat
zwigkszyt si¢ o ponad 1 pkt. proc., co potwierdza nasycenie kwalifikacjami tego rodzaju

lokalnego rynku pracy

Podobnie nalezaloby oceni¢ problem zatrudnialnosci na lokalnym rynku pracy
kucharek. Zawod ten posiadato 90 naplywajacych do bezrobocia kobiet (3,2% wszystkich
rejestrujacych si¢ kobiet w 2007 r.). Ich zatrudnialno$¢ na lokalnym rynku pracy byta nieco
wigksza w pordwnaniu do poprzedniego roku, bowiem liczba rejestrujacych si¢ byta mniejsza
o okoto 20%. Tym niemniej stanowity one podobny, jak przed rokiem odsetek rejestrujacych

si¢ w powiatowym urz¢dzie pracy kobiet.

Stabilna pozycja w strukturze kobiet naplywajacych do bezrobocia charakteryzowata
si¢ rowniez wielka grupa zawodow robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. Populacja
rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy kobiet liczyta w 2007 r. 339 o0s6b, co byto
liczba mniejsza w poréwnaniu do roku poprzedniego zaledwie o niecale 10%. Stanowity one
12,1% wszystkich naptywajacych do bezrobocia kobiet. Kobiety nie stanowity w tej wielkiej
grupie zawodow wigkszosci, zatem tak wysoka pozycja w strukturze kobiet naptywajacych do
bezrobocia oraz niewielkie zmiany wskazuja na to, ze w zasadzie na lokalnym rynku pracy
wyczerpane zostaly mozliwosci ich aktywizacji zawodowej. Szczegolnie dotyczylo to
krawcowych (123 osoby, tj. 4,4% wszystkich rejestrujacych si¢ kobiet). Wniosek ten jest tym
bardziej zasadny, ze w roku poprzednim mieliSmy do czynienia z podobnym zjawiskiem, a
zachodzace w tej dziedzinie zmiany z okresu na okres nie byly na tyle istotne (zmniejszenie
liczebnosci kobiet poszukujacych pracy w tym zawodzie o okoto 15%, a zmniejszenie udziatu
0,3 pkt. proc.). Zatem zawdd ten podobnie do poprzednich moze by¢ generatorem bezrobocia

strukturalnego na lokalnym rynku pracy

Podobnie nalezatoby oceni¢ zmiany w obserwowanej strukturze w wielkiej grupie
zawodow specjalisci. W poréwnaniu do 2006 r., w roku sprawozdawczym biezacym
populacja kobiet naptywajacych do bezrobocia zmniejszyta si¢ zaledwie o prawie 15% (251

0sob, tj. 9,0% wszystkich rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w badanym roku



50

kobiet), przy czym ich odsetek uksztaltowat si¢ bez mata na poziomie roku ubiegtego. Mimo
znacznego rozproszenia kobiet w poszczegdlnych zawodach, daje si¢ jednak zaobserwowac
to, ze przyczyna tego stanu rzeczy jest przede wszystkim zwigkszenie liczby rejestrujacych
si¢ ekonomistéw oraz specjalistow szkolnictwa (pedagogow, nauczycieli). Moze to oznaczaé
nasilanie si¢ procesow restrukturyzacji systemu ksztatcenia na badanym obszarze, przy czym
konieczne wydaje si¢ podjgcie dzialan umozliwiajacych nabywanie nowych kwalifikacji. Sa
to bowiem osoby o wysokich kwalifikacjach, ktérych utrata — z punktu widzenia gospodarki
regionu — moze przyczyni¢ si¢ do strat, zaré6wno o charakterze spotecznym, jak i
ekonomicznym. Wydaje si¢ bowiem, ze nie mozemy mie¢ w tym przypadku z dos$¢ istotnym
ograniczeniem zatrudnienia ze wzgledu na sytuacje demograficzna, ktora w poréwnaniu do
terendw otaczajacych jest dobra. Mamy tu na mysli przyrost naturalny, ksztattujacy

zapotrzebowanie na pracownikéw o$wiaty 1 wychowania.

Pozostate wielkie grupy zawoddéw byty reprezentowane na lgborskim rynku pracy
przez znacznie mniejsza liczbe kobiet, naplywajacych do bezrobocia, co wywotato znaczna
dywersyfikacje reprezentowanych przez nie zawodow. Byty to zarowno kategorie, w ktorych
dominowaty kobiety, jak i takie, gdzie wystgpowata przewaga mezczyzn. Jednocze$nie w
kazdej z nich zaobserwowano zmniejszenie liczebno$ci populacji rejestrujacych si¢ kobiet w
poréwnaniu do 2006 r. Nie byto rowniez wsrod nich kategorii zauwazalnych z punktu
widzenia przyjetych kryteriow analizy, poza robotnikiem pomocniczym w przemysle
przetworczym, gdzie na 81 rejestrujacych si¢ w badanym roku bezrobotnych, az 72 osoby — to
kobiety. Natomiast szczegdlnie istotng poprawg zauwazono w odniesieniu do pracownikow
biurowych, gdzie naptyw kobiet do bezrobocia byt o ponad polowe mniejszy w poréwnaniu
do roku ubiegtego. Jak si¢ w zwiazku z tym wydaje, wazne znaczenie dla poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy mialy dziatlania zwigzane z ograniczeniem procesOw przemian

strukturalnych obszaru.

Generalnie, na rynku pracy powiatu Igborskiego obserwuje si¢ brak istotnej poprawy
sytuacji kobiet rejestrujacych sie¢ w powiatowym urzgdzie pracy w porownaniu do okresu
poprzedniego (tab. 10). W przypadku kobiet czgsciej zauwaza si¢ to, ze w poszczegolnych
wielkich 1 elementarnych grupach zawodow, napltyw do bezrobocia moze jedynie utrwali¢
dotychczas wystepujace tendencje. Szczegdlne znaczenie moze mieé sytuacja w odniesieniu
do asystentow ekonomicznych, sprzedawcoéw, krawcowych, kucharek oraz pracownikow
pomocniczych w przemysle przetworczym, ktorych liczba na lokalnym rynku pracy oraz

wielko$¢ naplywu do bezrobocia moze wplywa¢ na znaczace pogorszenie ich pozycji
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konkurencyjnej. Z tego punktu widzenia, na przestrzeni 2007 r. wydaje si¢ ponadto, ze
rozwiazany zostal problem szwaczek 1 sprzataczek, czy pracownikow biurowych, co moze
by¢ efektem prawidtlowo prowadzonych dziatan, ograniczajacych niedostosowania tego
rodzaju kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

Tabela 10. Naptyw bezrobotnych kobiet wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodow

w powiecie lgborskim w 2007 r. (kody sze$ciocyfrowe)

. Udziat kobiet | ;4,41 k gbiet
Liczba w ogblnym W 0o6lnvm
Kod bezrobotnych naptywie golny
Nazwa zawodu . naptywie
zawodu kobiet bezrobotnych
. bezrobotnych
(w osobach) kobiet (W %)
(W %) ’
522107 | Sprzedawca 351 12,6 6,9
341902 | Asystent ekonomiczny 248 8,9 4,9
743304 | Krawiec 126 4,5 2,5
512201 | Kucharz 90 32 1,8
932104 | Robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym 81 2,9 1,6

Zrodto: Dane PUP

Jak wynika z zaprezentowanego w tabeli zestawienia, w pordéwnaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego zaobserwowana zostata w naplywie do bezrobocia
poprawa zatrudnialno$ci — podkreslana juz — pracownikow biurowych oraz fryzjerow.
Zdecydowanie pogorszyta si¢ natomiast sytuacja pracownikdw pomocniczych w przemysle
przetworczym, ktorzy jako istotna kategoria dla oceny sytuacji na rynku pracy kobiet,

pojawili dopiero w 2007 r.
2.3.3. Bezrobotni absolwenci

Dla sytuacji na rynku pracy, szczegolnie mozliwosci uzyskania zatrudnienia przez
osoby miode, ma analiza naptywu do bezrobocia absolwentow. Z danych statystycznych,
dotyczacych powiatu Igborskiego wynika, Ze najwigkszy problem w tej dziedzinie moga mie¢
ci, ktérzy koncza srednie szkoly zawodowe oraz studia wyzsze, bowiem najwigksza liczba
rejestrujacych na przestrzeni badanego absolwentéw reprezentowala zawody mieszczace sig
w wielkiej grupie specjalistow oraz technikow i pozostalego Sredniego personelu.
Liczebnos¢ ich ksztattowata si¢ na poziomie odpowiednio 126 1 137 osob, a tacznie stanowili
oni 37% wszystkich naptywajacych na przestrzeni 2007 r. do powiatowego urzedu pracy
bezrobotnych mtodych ludzi. Tak duzy odsetek mtodych ludzi, pozostajacych bez pracy po
ukonczeniu procesu ksztatcenia powinien zwrdci¢ uwage na straty zarowno ekonomiczne, jak
1 spoleczne, z tego tytulu wynikajace. Dotycza one braku wykorzystania czgsto wysokich

kwalifikacji, zniechgcenia, mozliwosci wystapienia patologii, itp. Zdajemy jednak sobie
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sprawg z trudno$ci, na jakie napotykaja publiczne stuzby zatrudnienia w zwigkszaniu
sktonnosci oséb mtodych, szczegolnie posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, w kreowaniu
wigkszej aktywnos$ci edukacyjnej tej populacji, majacej na celu dostosowanie ich kwalifikacji
i umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow. Jak wynika bowiem z innych badan, jest to
potencjalnie grupa najmniej sktonna do podejmowania staran dla zwigkszenia szans na
uzyskanie zatrudnienia. Powodem tego sa subiektywne postawy roszczeniowe, ktore jednak w
chwili obecnej moga by¢ zmieniane pod wplywem sytuacji na innych rynkach pracy.
Chtonno$¢ bowiem tych rynkow — w $wietle niektorych opinii — jest jednym z czynnikéw,

poprawiajacych sytuacje na lokalnych rynkach pracy w Polsce.

Ponadto 71 absolwentéw posiadato zawody z grupy pracownicy uslug osobistych i

sprzedawcy, a 61 — z grupy robotnicy przemystowi i rzemieslnicy.

Zauwazalna liczba absolwentow rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy
dotyczyla jedynie asystentoéw ekonomicznych (62 osoby). W naplywie absolwentow do
bezrobocia stanowili oni 8,7%, co byto odsetkiem wigkszym w poréwnaniu do 2006 r. o 2
pkt.. Jednoczesnie zwigkszyla si¢ rowniez ich populacja (o 10,7%). Wszystko to wskazuje na
istnienie na lokalnym rynku pracy braku skutecznych narzedzi, ograniczajacych edukacje w
analizowanym zawodzie. Z okresu bowiem na okres problem wykorzystania tego rodzaju
kwalifikacji 1 umiejgtnos$ci ciagle ulega nasileniu. Brak zapotrzebowania wsrdd pracodawcow,
lokalizujacych swoja dziatalno§¢ w powiecie Igborskim, powinien juz przynajmniej dwa lata

wczesniej spowodowac zmniejszenie liczby szkol, ksztalcacych w tym zawodzie.

W poréwnaniu do roku poprzedniego powinny jednoczes$nie ulec zmniejszeniu
problemy zwiazane z =zatrudnianiem absolwentéw kierunku ksztalcenia technik prac
biurowych oraz w zawodzie sprzedawcy, chociaz w dalszym ciagu zwigkszony naplyw do
bezrobocia dotyczyl tych zawodoéw. Na przyklad w zawodzie sprzedawcy zarejestrowala sig,
jako bezrobotni w 2007 r. liczba oséb, porownywalna do liczebnosci jednej klasy, a w

zawodzie technik ekonomista — dwodch klas..

W analizie naptywu do bezrobocia absolwentéw zwraca jednak uwage wzrastajaca
skuteczno$ci dziatan, prowadzonych w ramach szeroko pojgtej polityki rynku pracy. W
zwiazku z tym nalezatoby podkresli¢ prawidlowos¢ prowadzonych w tej dziedzinie dzialan,
ktore wplyngly na poprawe sytuacji w tych zawodach i specjalnosciach, mimo, ze nadal
stanowia one kategorie znaczace dla ksztaltowania rownowagi migdzy popytem na prace, a jej

podaza z punktu widzenia lokalnego rynku pracy.
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Liczba bezrobotnych naptywajacych do bezrobocia oraz ich struktura zawodowa, a
takze wyniki analizy statycznej wskazuja na to, ze na rynku pracy powiatu lgborskiego
wystepuja kategorie zawodowe, ktorych przedstawiciele w dlugim okresie moga mieé
problemy z otrzymaniem oferty pracy. Przyjrzyjmy si¢ zatem strukturze ofert pracy, ktore

zgloszone zostaly do Powiatowego Urzedu Pracy.
3. Analiza ofert pracy wedtug grup zawodow i zawodoéw

Analiza ofert pracy ma zazwyczaj charakter utrudniony, bowiem do powiatowych
urzedow pracy wpltywa ich znikoma liczba. Tym niemniej jest ona nader interesujaca ze
wzgledu na czgsto dos¢ istotna dywersyfikacjg. Dlatego tez w przeprowadzonym badaniu
przyjeto zasadg, iz wskazane zostana wszystkie kategorie, ktéore nie maja charakteru
jednostkowego, bowiem moga w ten sposob przyczyni¢ do bardziej precyzyjnego

rozpoznania sytuacji w zakresie zawodow i deficytowych.

Ogolna liczba ofert pracy, jakie wptyngty do Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku
w ciagu catego 2007 r. wyniosta 4863 i byta o 3,6% mniejsza od liczby ofert pracy, ktore
pojawity si¢ w 2006 r. Byl to zatem znaczacy spadek w poréwnaniu do lat ubieglych. Tym
niemniej bylo ich wigcej niz zarejestrowanych bezrobotnych, co oznaczalo, ze w porownaniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego zwigkszyla si¢ liczba ofert na jednego
poszukujacego pracy. W 2006 r. na jedna osobg przypadato 0,8 oferty pracy, spltywajacej do

powiatowego urzgdu pracy, natomiast w 2007 r. — byla to juz ponad 1 oferta.

Na poszczegolne wielkie grupy zawodow (wedlug kodow jednocyfrowych)

przypadata nastepujaca liczba, zgloszonych przez pracodawcéw wolnych miejsc pracy'*:

- specjalisci — 192 (3,9% wszystkich ofert pracy), co byto wprawdzie liczba mniejsza w
porownaniu do tej, ktora wptynegta w 2006 r., tym niemniej na jednego specjaliste w roku
badanym przypadata — podobnie, jak w przypadku ogélnej populacji bezrobotnych — wigce;j

niz jedna oferta na jednego poszukujacego pracy w tej grupie zawodow,

- technicy i inny Sredni personel - 287 (5,9%) i bylo ich wigcej w pordwnaniu do
2006 r. 0 4,4%; zwigkszenie zardbwno bezwzglednej liczby ofert, jak i1 ich udzialu w ogo6lnej
liczbie zgtaszanych wolnych miejsc pracy w porownaniu do poprzedniego okresu

sprawozdawczego (o okoto 0,4 pkt. proc.) nie poprawito jednak w sposdb zasadniczy szans

' Brano pod uwage wylacznie liczbe ofert pracy wptywajacych do Powiatowego Urzedu Pracy w ciagu calego
2007 r.
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na podjecie pracy przez osoby jej poszukujace z tej wielkiej grupy zawoddéw, bowiem tylko

utamek oferty przypadat na jednego poszukujacego pracy w tej wielkiej grupie zawodow,

- pracownicy biurowi — 402 (8,2%); liczba ofert pracy skierowanych do tej kategorii
zawodow byta zdecydowanie mniejsza zar6wno bezwzglednie, jak i pod wzgledem odsetka w
ogolnej ich liczbie w poréwnaniu do roku ubieglego, co mogto oznaczaé pogorszenie szans na
podjecie pracy przez osoby jej poszukujace, reprezentujace tego rodzaju umiejetnosci i
kwalifikacje; nie potwierdza jednak tego wnioskowania liczba ofert przypadajacych na
jednego poszukujacego pracy, ktora w tym przypadku uksztattowata si¢ bez mata na poziomie

2,

- pracownicy uslug osobistych i sprzedawcy — 690 (14,2%), przy czym w poréwnaniu
do 2006 r. zmniejszyla sig¢ zarowno liczba oferowanych miejsc pracy (o prawie 9%), jak i ich
udzial w ogoélnej liczbie ofert pracy (o prawie 0,7 pkt. proc.); o trudnej sytuacji bezrobotnych
poszukujacych pracy w zawodach tej wielkiej grupy zawodéw moze dodatkowo §wiadczyé

to, ze na jednego bezrobotnego nie przypadata w tym przypadku nawet 1 oferta pracy,

- robotnicy przemystowi i rzemieslnicy — 1815 (37,3%), przy czym liczba ofert pracy
dla bezrobotnych reprezentujacych tg kategori¢ zawodow ulegla dos¢ istotnemu ograniczeniu
w poréwnaniu do 2006 r. (o prawie 6%), a ich udzial w ogolnej liczbie zgloszonych przez
pracodawcow do Powiatowego Urzedu Pracy wolnych miejsc pracy spadt o prawie 1 pkt.
proc.; tym niemniej w badanym roku bezrobotni mieli znacznie wigksze szanse na podjgcie
pracy, bowiem liczba ofert przypadajacych na jednego poszukujacego pracy byta wigksza od
1,

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen — 258 (5,3%), przy czym liczba ofert
pracy w poréwnaniu do roku poprzedniego pozostata w zasadzie na nie zmienionym
poziomie; to samo dotyczylo udzialu ofert pracy zglaszanych przez pracodawcéw do
powiatowego urzedu pracy; tym niemniej — podobnie, jak w poprzedniej wielkiej grupie
zawodowej — znaczne byly szanse na podjecie na podjecie pracy, bowiem liczba ofert pracy

prawie dwukrotnie przekraczata liczba poszukujacych pracy w tych zawodach,

- pracownicy przy pracach prostych — 1164 (23,9%); w grupie tej zaobserwowano
najlepsza sytuacj¢, bowiem w poréwnaniu do roku poprzedniego zwigkszyta zar6wno
bezwzgledna liczba oferowanych przez pracodawcow miejsc pracy (o 0,9%), jak i ich udziat
w ogolnej liczbie naptywajacych do powiatowego urzedu pracy ofert (o 1 pkt. proc.), przy
czym na jednego bezrobotnego przypadaty w tym przypadku prawie 3 oferty pracy.
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W pozostatych wielkich grupach zawodowych oferty wystgpowaly znacznie
rzadziej, a wigc nie wptywaly zasadniczo na poprawe¢ mozliwosci uzyskania pracy.
Szczegdlnie dotyczyto to wielkiej grupy zawodow rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, gdzie

bezrobotni reprezentujacy te zawody mieli najmniejsze szanse na podjgcie zatrudnienia.

Warto jednak zauwazy¢, ze poprawa sytuacji na lgborskim rynku pracy w 2007 r. w
zasadzie dotyczyla wszystkich wielkich grup zawodowych, przy czym szczegdlne
zwigkszenie szans na jej podjecie mialy osoby o najnizszych poziomach wyksztatcenia.
Natomiast szczeg6lnie niekorzystna — w §wietle przedstawionych danych statystycznych —
byla sytuacja technikow i1 innego $redniego personelu, na ktoérych zapotrzebowanie bylo
bardzo rzadko zglaszane przez pracodawcow. Moze to by¢ zatem kategoria zawodow
sprawiajacych najwigksze trudno$ci w dzialaniach, zwiazanych z r6wnowazeniem lokalnego
rynku pracy. Tym bardziej jest to prawdopodobne, ze w 2007 r. ogdlna liczba ofert pracy
ulegta zmniejszeniu, co moze oznacza¢ stopniowe zmniejszanie si¢ zapotrzebowania w ogole
na pracownikow, wywotane okresowymi zmianami aktywnos$ci ekonomicznej podmiotow.
Tym niemniej do wniosku tego nalezatoby podchodzi¢ do$¢ ostroznie, przede wszystkim z
uwagi na znikoma liczbg ofert pracy wpltywajacych do powiatowego urzedu pracy, jak i
rozszerzajace si¢ mozliwosci zatrudnienia poza granicami kraju, w zwiazku z otwieraniem si¢

nowych rynku pracy po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, ktére z zawodoéw mogly mie¢ poréwnywalnie najmniejsze
trudnosci ze znalezieniem pracy (tab. 11). W analizie uwzglednione zostaty wszystkie te

zawody elementarne, w ktorych liczba ofert pracy byta nie mniejsza niz 10.

Tabela 11. Struktura ofert pracy wedlug wybranych zawodow w powicie Igborskim
w 2007 1. (W %)

Udziat w
Liczba 0go6lnej liczbie
Kod
Nazwa zawodu zgloszonych zgloszonych
zawodu ofert pracy ofert pracy
(W %)
914103 | Robotnik gospodarczy 384 7,9
741102 | Przetworca ryb 333 6,8
522107 | Sprzedawca 282 5,8
419101 | Pracownik biurowy 228 4,7
721202 | Spawacz reczny gazowy 227 4,7
931301 | Robotnik budowlany 156 3,2
713802 | Monter rurociggdw okretowych 155 32
721401 | Monter kadtubéw okretowych 150 3,1
913204 | Pomoc kuchenna 148 3,0
913207 | Sprzataczka 132 2,7
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932104 | Robotnik pomocniczy w przemysle przetwdrczym 112 23
512302 | Kelner 111 2,3
712102 | Murarz 104 2,1
512201 | Kucharz 76 1,6
712401 | Brukarz 72 15
515902 | Pracownik ochrony mienia i 0s6b 69 1,4
832302 | Kierowca samochodu ciezarowego 68 1,4
722204 | Slusarz 62 1,3
742204 | Stolarz 57 1,2
721403 | Monter konstrukcji stalowych 50 1,0
513102 | Opiekunka dziecieca 48 1,0
743604 | Szwaczka 48 1,0
341503 | Przedstawiciel handlowy 44 0,9
913203 | Pokojowa (w hotelu) 44 0,9
Pozostali pracownicy obstugi biurowej gdzie indziej
419190 niesklasyfri)kowani ! i '8 : 40 08
422201 | Recepcjonista 40 08
413103 | Magazynier 39 0,8
741203 | Piekarz 37 0,8
742207 | Stolarz meblowy 37 0,8
915206 | Wozny 34 0,7
343101 | Pracownik administracyjny 33 0,7
512301 | Bufetowy (barman) 33 0,7
833401 |Kierowca operator wozkow jezdniowych 32 0,7
712301 | Ciesla 29 0,6
832101 | Kierowca samochodu osobowego 29 0,6
713101 | Dekarz 27 0.6
232108 | Nauczyciel jezyka obcego 26 0,5
343201 | Ksiegowy (samodzielny) 26 0,5
723105 | Mechanik samochodéw osobowych 26 0,5
712901 | Konserwator budynkow 25 0,5
916201 | Robotnik placowy 25 0,5
828201 | Monter aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii elektrycznej 24 0,5
631102 | Robotnik le$ny 23 0,5
724201 | Elektromonter (elektryk) zakladowy 23 0,5
743304 | Krawiec 23 0.5
235908 (\)Xrl)?leclill(l)r\:zgvccl? w placowkach o$§wiatowych, wychowawczych i 2 0.5
346103 | Opiekunka $rodowiskowa 21 0,4
241912 | Specjalista do spraw marketingu i handlu (sprzedazy) 20 0,4
742390 ll;(o)li;):‘t;llli ustawiacze-operatorzy maszyn do obrobki drewna i 20 0.4
811102 | Operator koparek i zwatowarek 20 0,4
913211 | Sprzatacz pojazdow 20 0,4
713201 | Glazurnik 19 0,4
514102 | Fryzjer 17 0,3
916290 | Pozostali zamiatacze i pokrewni 17 0,3
421102 | Kasjer handlowy 16 0,3
714101 | Malarz budowlany 16 0,3
722304 | Tokarz 16 03
723106 | Mechanik pojazdéw samochodowych 16 0,3
743702 | Tapicer 16 0,3
712202 | Betoniarz zbrojarz 15 0,3
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712204 | Zbrojarz 15 0,3
832201 |Kierowca autobusu 14 03
933104 | Robotnik magazynowy 14 0,3
311502 | Technik mechanik 13 0,3
343102 | Sekretarka medyczna 13 03
913206 | Salowa 13 0,3
621201 | Ogrodnik terendéw zieleni 12 0,2
721203 | Spawacz reczny tukiem elektrycznym 12 0,2
724301 | Elektromonter instalacji elektrycznych 11 0,2
412102 | Asystent rachunkowosci 10 0,2
514103 | Kosmetyczka 10 0,2
743501 | Krojczy 10 0,2
828303 | Monter podzespotéw i zespoldw elektronicznych 10 0,2
931203 | Robotnik drogowy 10 0,2

Zrodlo: Dane PUP

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, Zze w porownaniu do 2006 r. pojawiaty
si¢ oferty pracy w pordwnywalnej liczbie zawodow i specjalnosci. Jednoczesnie z najwigksza
ich liczba mieliSmy do czynienia w odniesieniu do tych zawodow, ktore nie byty kategoriami
problemowymi na lokalnym rynku pracy. Wyjatkiem byli sprzedawcy, gdzie ofert pracy byto
bardzo duzo, tym niemniej nie pokrywaty one liczby bezrobotnych zarejestrowanych w koficu

2007 r., jak i naptywajacych do bezrobocia na przestrzeni catego okresu badawczego.

Szczegblnie zle nalezaloby natomiast oceni¢ szans¢ na podjgcie pracy przez
asystentow ekonomicznych, w odniesieniu do ktéorych w ogole nie wystapity zauwazalne
wielkosci oferowanych miejsc pracy. W podobnej sytuacji byli ci, ktorzy reprezentowali
zawody: technik rolnik, obuwnik przemystowy oraz rolnik produkcji roslinnej i zwierzece;,
ktorzy stanowili znaczaca populacje osdb poszukujacych pracy, zaobserwowana w analizie
statycznej, jak i1 przedstawiciele zawodow: technik budownictwa, technik rolnik, technolog
robot wykonczeniowych w budownictwie oraz pozostali technicy technologii zywnosci,
ktorzy liczbowo stanowili zauwazalne kategorie w naptywie do bezrobocia. Moze to oznaczaé
utrwalanie si¢ braku pracy dla tych kategorii zawodowych, dlatego tez nalezatoby zwrdcié

szczegllng uwage na problem ich przekwalifikowania.

Rownoczesnie nalezatoby podkresli¢, ze wskazane w tabeli zawody, w ktérych
pojawiaty si¢ oferty pracy w wigkszosci nie pokrywaty zapotrzebowania, ktore zglaszata
strona podazowa rynku pracy. Najbardziej istotnie zjawisko to dotyczylo najliczniejszych
grup w populacji bezrobotnych, zarowno w analizie statycznej, jak 1 dynamicznej. Jedynie
liczba ofert pracy przekraczata liczbg bezrobotnych w obu analizowanych przekrojach w
przypadku pracownikéw biurowych i sprzataczek. Moze to w zwiazku z tym oznaczaé, ze

podkreslane wczesniej niedopasowanie nie jest efektem braku zapotrzebowania ze strony
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pracodawcow, a wynika gléwnie z niedostosowania umiejetnosci osoéb poszukujacych pracy
do ich oczekiwan  (tab. 12). Jednocze$nie zaprezentowane zestawienie potwierdza
wczesniejsze spostrzezenia, dotyczace ztej sytuacji kobiet, bowiem obserwowana jest przede
wszystkim znikoma liczba zglaszanych wolnych miejsc pracy w zawodach, gdzie
dominowaty kobiety. Podobne spostrzezenia mozna odnie$¢ do populacji dlugotrwale
bezrobotnych.

Tabela 12. Poroéwnanie liczby bezrobotnych w analizie statycznej i naptywie do bezrobocia w
kategoriach zawodoéw zauwazalnych na Igborskim rynku pracy z liczba wplywajacych ofert

pracy w 2007 r.
Liczba
bezrobotnych Liczba
na koniec bezrobotnych .
Kod zawodu Nazwa zawodu okresu naptywajacych Liczba ofert
sprawozdawcze | do bezrobocia pracy
g0 (w osobach)
(w osobach)
522107 | Sprzedawca 482 351 282
341902 | Asystent ekonomiczny 218 248 -
743304 | Krawiec 144 126 23
722204 | Slusarz 83 108 72
712102 | Murarz 88 105 104
512201 | Kucharz 104 90 76
932104 Robotn’ik pomocniczy w przemysle 119 31 112
przetworczym
723105 | Mechanik samochodéw osobowych 56 79 26
742204 | Stolarz 60 73 57
311502 Technik mechanik - 72 13
311204 | Technik budownictwa - 68 -
321208 | Technik rolnik 65 67 -
713901 Technolpg rgb(’)t wykonczeniowych w i 67 )
budownictwie

419101 | Pracownik biurowy 122 62 228
321390 | Pozostali technicy technologii zywno$ci - 54 -
722304 | Tokarz - 54 16
741203 | Piekarz - 50 37
742207 Stolarz meblowy - 50 37
743604 | Szwaczka 57 - 48
744304 | Obuwnik przemystowy 52 - -
613101 Rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej 51 - -
913207 | Sprzataczka 77 - 132

Zrodto: dane PUP.

Powyzsza analiza wskazuje na to, Zze najwigksza liczba ofert pracy na badanym
rynku pracy pojawia si¢ przede wszystkim w zawodach mniej wazacych na niedopasowaniach
strukturalnych, wystepujacych na tym rynku. Szczegélnie dotyczy to robotnikéw

gospodarczych oraz innych zawodow, ktore maja charakter specyficzny dla analizowanego
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rynku pracy (przetworca ryb, monter rurociagéw okretowych, monter kadtubow okretowych).
Ponadto daje si¢ zaobserwowac, ze najczesciej oferty pracy zgtaszane bylty w odniesieniu do
tych o0sob poszukujacych pracy, ktore posiadaty najnizsze kwalifikacje. W poréwnaniu do
roku poprzedniego nie zaobserwowano natomiast dalszego unowocze$niania struktury
zatrudnienia, zwigzanej z przemianami struktury spoteczno — ekonomicznej obszaru. Wrecz
przeciwnie — wydaje si¢, ze odzwierciedla ona cechy specyficzne gospodarki badanego
obszaru, z uwzglednieniem tendencji, wystgpujacych na obszarze catego kraju. Moze to
jednak w dalszym ciagu $wiadczy¢ o poprawiajacej si¢ w zwigzku z tym sytuacji okreslonych
grup zawodowych oraz zawodow i specjalnosci na lokalnym rynku pracy. Sytuacja ta moze
mie¢ rowniez wplyw na wzrost elastycznosci lgborskiego rynku pracy, ktorej przejawem jest
duza dywersyfikacja ofert pracy. Poza poréwnywalng bowiem skala zapotrzebowania
pracodawcow, w 2007 r. nie wystapily zauwazalnych ofertach pracy wszystkie zawody i
specjalnosci, w odniesieniu do ktoérych pojawito si¢ ono w roku poprzednim. Dotyczyto to
wolnych miejsc pracy, absorbujacych szczegdlnie zasoby pracy z wyksztatceniem wyzszym

niz $rednie (nauczyciele, agenci ubezpieczeniowi).

Z uwagi na to, ze nadal jednak do$¢ czgsto w tych samych zawodach, w ktorych
liczebnos$¢ bezrobotnych jest poréwnywalnie duza, wystepuje nadmiar poszukujacych pracy,
co moze to swiadczy¢ o duzej ptynnosci pracowniczej, bedacej wynikiem niedostosowania
umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow, na lokalnym rynku pracy pracodawca moze
wybiera¢ pracownikow. Zatem kazde uchybienie dyscyplinarne potencjalnie powoduje
zwolnienie pracownika, bowiem kilku lub kilkunastu chetnych czeka na jego miejsce.
Dziatanie takie jest jednak mozliwe wylacznie w przypadku posiadania przez osoby
bezrobotne odpowiednich pod wzgledem jakosciowym kwalifikacji. Z tym jednak na
lokalnym rynku pracy powiatu lgborskiego raczej nie mamy do czynienia, na co wskazuje
wczesniejsza analiza relacji miedzy liczba ofert pracy a wielko$cia populacji bezrobotnych w
poszczegolnych kategoriach zawodow 1 specjalnosci. Dlatego tez najwigksze szanse
(mierzone wskaznikiem szansy uzyskania oferty pracy w poszczegdlnych zawodach) maja na
lokalnym rynku pracy przede wszystkim ci, ktoérzy posiadaja kwalifikacje 1 umiejgtnosci
odpowiadajace specyfice gospodarczej obszaru (por. tab.l w aneksie). Maksymalne zatem
szanse na podjecie zatrudnienia mieli przede wszystkim ci, ktérzy w ogdle nie wystepowali w
populacji bezrobotnych. Ponadto w wielu przypadkach w odniesieniu populacji najmnie;j
licznie reprezentowanych na rynku pracy, liczba ofert pracy przekraczala wigcej niz

dwukrotnie liczbg 0so6b poszukujacych pracy. Z tego punktu widzenia mozna przyjac, ze w
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tych zawodach i specjalno$ciach mieliSmy do czynienia z ,,rynkiem pracownikow”. Ci, ktorzy
— jak wynika z badan — stanowia zagrozenie dla ksztalttowania si¢ rownowagi na tym rynku,
mieli znacznie mniejsze szanse na podjgcie pracy (tab.13).

Tabela 13. Szansa na podjgcie pracy w najliczniej wystepujacych wsrod bezrobotnych
kategoriach zawodow w powiecie lgborskim w 2007 r. (kody sze$ciocyfrowe)

Zaljv(;cli . Nazwa zawodu Wskaznik szansyzz\fv}z)sgzaliréla oferty pracy w
419101 | Pracownik biurowy 0,1195
913207 | Sprzataczka 0,1183
742204 | Stolarz 0,0736
712102 | Murarz 0,0702
932104 Iljr(;t;?&gizggocmczy w przemysle 0,0594
743604 | Szwaczka 0,0563
722204 | Slusarz 0,0499
512201 | Kucharz 0,0482
522107 | Sprzedawca 0,0404
723105 | Mechanik samochodéw osobowych 0,0287
743304 | Krawiec 0,0112

Zrédto: dane PUP.

Sposrod najliczniejszych wsrod oso6b poszukujacych pracy kategorii zawodow i
specjalnosci grup zawodowych najwigksza szans¢ na podjecie pracy mieli mimo wszystko
pracownicy biurowi. Bezrobotni, reprezentujacy pozostale zawody, znajdowali si¢ w 2007 r.
W znacznie gorszej sytuacji, bowiem we wszystkich wskaznik byl znacznie nizszy od
jednosci. Tym niemniej w zawodach: asystenta ekonomicznego, obuwnika przemyslowego
oraz rolnika produkcji roslinnej 1 zwierzgcej nie pojawita zadna oferta pracy lub byta to tak
znikoma liczba wolnych miejsc pracy, zglaszanych przez pracodawcéw, ze ich pozycje
konkurencyjna na lokalnym rynku pracy nalezatoby oceni¢, jako wydatkowo zta, wymagajaca
bardzo intensywnych dziatan interwencyjnych ze strony publicznych stuzb zatrudnienia. W
sposob szczegoOlny dotyczy to asystentow ekonomicznych, ktorzy stanowili w badanym roku

jedna z najbardziej zauwazalnych kategorii na rynku pracy.

Uogolnieniem powyzszych rozwazan moze by¢ analiza rankingu zawodow pod
wzgledem szansy na uzyskanie pracy, przeprowadzona za pomoca analogicznego wskaznika,
obliczonego dla kategorii zawodowych sklasyfikowanych wedlug kodow dwu- 1
czterocyfrowych. Wynika z niej, ze w zadnej grupie zawodowej (wedlug kodow
dwucyfrowych) nie bylo pelnego zaspokojenia potrzeb w zakresie pracy dla bezrobotnych.
Nie mozna jednocze$nie mowic o jakiejkolwiek szansie na zatrudnienie wsrod tych kategorii

zawodow, bowiem najwyzszy wskaznik osiagnat poziom 0,3333 i dotyczyl robotnikow
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pomocniczych w rolnictwie, rybotéwstwie i pokrewnych. Inne kategorie bezrobotnych,
charakteryzowaly o wiele mniejszymi szansami na zatrudnienie, przy czym zadnych
mozliwo$ci w tym wzgledzie nie mieli przedstawiciele nastgpujacych kategorii zawodow: sity
zbrojna, rolnicy oraz rolnicy i rybacy, pracujacy na wlasne potrzeby (0), co bylo sytuacja
podobna do zaobserwowanej w roku poprzednim. W poréwnaniu do 2006 r. zwigkszyly si¢
zatem szanse na uzyskanie oferty pracy przede wszystkim wsrod robotnikéw pomocniczych
w rolnictwie, ryboléwstwie i pokrewnych mimo, ze i tak wzrost ten byt niewielki, natomiast

spadla pozycja konkurencyjna nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

Na niekorzystna sytuacj¢ na rynku pracy powiatu lgborskiego pod wzgledem relacji
miedzy poszukujacymi pracy i ofertami pracy, zglaszanymi do Powiatowego Urzedu Pracy,
wskazato rowniez badanie rankingu zawodoéw wedlug szansy na podjecie zatrudnienia wedtug
kodow czterocyfrowych. Sposrod 253 kategorii (o 11 wigecej w poréwnaniu do 2006 r.),
zadnej szansy na znalezienie pracy nie mieli poszukujacy jej w 73 grupach zawodowych (o
jedna wigcej w porownaniu do roku poprzedniego). Powodem tej sytuacji moze by¢
wystepowanie pewnych specyficznych grup zawodowych, na ktoére zapotrzebowanie pojawia
si¢ sporadycznie lub jest ograniczone wzgledami przewidywanych 1 preferowanych
kierunkow rozwoju spoteczno — gospodarczego. Pelne zabezpieczenie potrzeb 0sob
poszukujacych pracy, oznaczajace pojawienie chociaz jednej oferty dla kazdego bezrobotnego

wystapito jedynie w dziesig¢ciu kategoriach, a mianowicie:

- kierownicy wewngtrznych jednostek organizacyjnych dzialalnosci podstawowej gdzie

indziej nie sklasyfikowani (MAX),

- kierownicy wewngtrznych jednostek organizacyjnych dziatalnosci podstawowej w

gastronomii, hotelarstwie i turystyce (MAX),
- animatorzy kultury (MAX),
- pracownicy ustug domowych i pokrewni (MAX),
- asystenci do spraw organizacji produkcji filmowej i telewizyjnej (MAX),
- maszynisci kolejowi 1 metra (MAX),
- maszynis$ci maszyn drukujacych (MAX),
- sprzedawcy uliczni (MAX),

- robotnicy przygotowujacy i wznoszacy konstrukcje metalowe (13,4666),
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- monterzy systemow rurociagowych (3,9743),

- monterzy aparatury, maszyn i sprz¢tu elektrycznego (2,0833),

- robotnicy pomocniczy w kopalniach i kamieniotomach oraz myjacy pojazdy i szyby (2),
- fotografowie 1 operatorzy urzadzen do rejestracji obrazu i dzwigku (1,6664),

- zdobnicy ceramiki, szkta i pokrewni (1,3332),

- robotnicy budowy drog i pokrewni (1,2),

- spawacze i pokrewni (1,1716),

- robotnicy budowlani roboét stanu surowego i pokrewni gdzie indziej niesklasyfikowani

oraz operatorzy maszyn do produkcji wyrobow z tworzyw sztucznych (1,0).

W poréwnaniu o roku poprzedniego kategorii zawodowych byto wiecej (0 9), tym
niemniej w wigkszosci pojawity si¢ nowe, $wiadczace o rozwoju spoteczno — gospodarczym
w kierunkach specyficznych dla danego obszaru. Ponadto nalezatoby zauwazy¢, ze wsrod
tych grup, ktore powtarzaty si¢ z okresu na okres, liczba ofert pracy, przypadajaca na jednego
poszukujacego pracy ulegta zwigkszeniu, co oznaczato poprawe ich pozycji na rynku pracy.
Moze to oznaczaé, ze w pewnych grupach zawodowych na Igborskim rynku pracy utrwala si¢
poprawa, przy czym nie dotyczy to — jak si¢ wydaje — tych grup elementarnych, ktore
stanowily zagrozenia dla ksztattowania si¢ rownowagi na lgborskim rynku pracy. Nie mozna
jednoczes$nie uznaé, ze mozliwo$¢ uzyskania pracy wzrastala wraz z poziomem
wyksztalcenia. W ostatnim bowiem roku wystapita w tej dziedzinie do$¢ znaczna zmiana,
polegajaca obnizeniu pozycji konkurencyjnej oséb z wyksztalceniem $rednim zawodowym i
wyzszym, przy wzroscie mozliwosci zatrudnienia o0sOb z najnizszymi poziomami
wyksztatcenia.

Dysproporcje wystgpujace na lokalnym rynku pracy powiatu lgborskiego migdzy

liczba ofert pracy, a liczba bezrobotnych znajduja réwniez swoje odzwierciedlenie w analizie

poréownawczej wedtug sekcji PKD (tab. 14)".

> W analizie wzigto po uwage bezrobotnych zarejestrowanych na przestrzeni 2007 r. oraz oferty pracy
zgloszone w tym samym roku.



63

Tabela 14. Bezrobotni wedlug rodzaju dziatalno$ci ostatniego miejsca pracy oraz ofert pracy
w powiecie lgborskim w 2007 r.

Bezrobotni Bezrobotni Oferty prac Oferty pracy
. zarejestrowani | zarejestrowani y pracy zgloszone w
Sekeja PKD w 2007 1. w2007y, | Z8loszonew | "Fhhgg
(w osobach) (W %) 2007. (W %)
Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 93 2,3 130 2,7
Rybactwo 40 1,0 2 0,0
Gornictwo 2 0,0 0 0,0
Przetwérstwo przemystowe 828 20,3 1509 31,0
Wytwarzame i zaopatrywanie w 4 0.1 0 0.0
energi¢ elektryczna, gaz, wodeg
Budownictwo 277 6,8 560 11,5
Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow
samochodowych, motocykli oraz 686 16,8 555 11,4
artykutow uzytku osobistego i
domowego
Hotele i restauracje 251 6,1 399 8,2
Transport, gos.podarke} ' 85 2.1 153 3.1
magazynowa i facznosé
Posrednictwo finansowe 31 0,8 67 1,4
Obsluga nieruchomosci, wynajem
i ushugi zwiazane z prowadzeniem 223 5,5 420 8,6
dzialalno$ci gospodarczej
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i 294 7,2 355 7,3
powszechne ubezpieczenie
zdrowotne
Edukacja 149 3,6 341 7,0
Ochrona zdrowia i pomoc 121 3.0 157 32
spoteczna
Dziatalno$¢ ustugowa komunalna,
spoteczna i indywidualna, 997 24,4 215 4.4
pozostata
Gospod'ar'stwa domowsr ’ 3 0.1 0 0.0
zatrudniajace pracownikow
Organlzacge i zespoty 0 0.0 0 0.0
eksterytorialne
Dziatalnos¢ nie zidentyfikowana 0 0,0 0 0,0
Ogolem 4084 100,0 4863 100,0

Zrodto: Dane PUP.

Jak wynika z analizy danych statystycznych, zawartych w tabeli, w powiecie
lgborskim struktura ofert pracy byta proporcjonalna do struktury bezrobotnych, to znaczy z
reguly najwigcej pojawiato si¢ ich w tych sekcjach, w ktorych najwigksza byta liczebnos¢
bezrobotnych. Wyjatkiem pod tym wzgledem byla sekcja dziatalno$¢ ustugowa komunalna,
spoleczna i indywidualna, pozostata, gdzie udziat bezrobotnych ksztattowat si¢ na poziomie
okoto "4 wszystkich poszukujacych pracy, a oferty pracy stanowily jedynie 4,4%, co przy

wzroscie udzialu tej kategorii bezrobotnych w ogolnej ich populacji 1 porownywalnie
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niewielkiej poprawie odsetka ofert pracy w ogoélnej ich liczbie w poréwnaniu do roku
ubieglego nie stwarza szansy na znaczaca popraw¢ pozycji konkurencyjnej tych osob. Byta to

sytuacja podobna do tej, ktora zaobserwowano w 2006 .

Jednocze$nie najwigksze szanse na podjgcie pracy mieli specjaliSci budownictwa
(ponad 2 oferty pracy przypadaly na 1 bezrobotnego) oraz poszukujacy pracy w sekcji
transport, gospodarka magazynowa i facznos¢ (blisko 2 oferty pracy przypadajace na jednego
bezrobotnego). Nalezatoby jednak podkresli¢, ze sytuacja przed rokiem w obu wymienionych
sekcjach byla zdecydowanie korzystniejsza niz w 2007 r., spadta bowiem liczba ofert
przypadajacych na jednego bezrobotnego. Okoto jednej oferty pracy mogli spodziewaé si¢
poszukujacy pracy w sekcjach: hotele i restauracje, przetworstwo przemystowe oraz obstuga
nieruchomos$ci, wynajem 1 uslugi zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.
Natomiast poprawita si¢ sytuacja w sekcjach posrednictwo finansowe i edukacja, gdzie kazdy

bezrobotny mogt wybiera¢ sposrdéd co najmniej dwoch ofert pracy.

Zadnych szans na podjecie pracy nie mieli natomiast poszukujacy miejsca pracy z
sekcji: gornictwo, wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wode oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw, przy czym liczba bezrobotnych byta w
tych przypadkach na tyle niewielka, Zze nie powinno to mie¢ istotniejszego wpltywu na

ksztattowanie réwnowagi na lokalnym rynku pracy.

W poréwnaniu do roku poprzedniego, w kazdej z badanych sekcji wystepowali
bezrobotni, co oznacza, ze zniknal casus gornictwa, w ktérym rok wczesniej nie

zaobserwowano zadnego poszukujacego pracy.

Probujac dokona¢ syntezy przedstawionych wynikow badania mozna stwierdzié, ze
zaleznosci wystgpujace w zakresie badanego zjawiska, pozwalaja na dokonanie bardzo
ogolnej klasyfikacji sekeji wedtug relacji pomigdzy liczba bezrobotnych, a liczba ofert pracy.

Mozna je bowiem podzieli¢ na nastgpujace grupy:
- liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyzsza od liczby ofert pracy oraz
- liczba zarejestrowanych bezrobotnych nizsza od liczby ofert pracy.

Zgodnie z ta klasyfikacja zauwazono, rozklad analizowanych sekcji byt
zdecydowanie korzystniejsze w poréwnaniu do roku poprzedniego, bowiem przewaga ofert
pracy nad liczba bezrobotnych wystapita w 9 sekcjach. W zwiazku z powyzszym mozna

wnioskowac o generalnej poprawie sytuacji na rynku pracy powiatu.
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Analiza powyzsza jest ogélnym przygotowaniem do przeprowadzania badania

zawodoéw nadwyzkowych 1 deficytowych w powiecie Igborskim.
4. Analiza zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych

Analize¢ zawodow nadwyzkowych 1 deficytowych zaczniemy od pordéwnania
sredniej liczby ofert pracy pojawiajacych si¢ na lokalnym rynku pracy w stosunku do $redniej
liczby rejestrowanych w miesiacu bezrobotnych, co pozwoli¢ powinno na oceng mozliwosci
zatrudnienia poszczegdlnych grup bezrobotnych, posiadajacych okreslone zawody 1

specjalnosci.

Wsréd wszystkich zawodow i1 specjalnosci wystepujacych na Igborskim rynku pracy,
zawodami w ktorych $rednio miesigcznie wystgpowata najwigksza czgstotliwosé

pojawiajacych sig ofert pracy w 2007 r. byty:
- robotnik gospodarczy (32,0),

- przetworca ryb (27,72),

- sprzedawca (23,5),

- pracownik biurowy (19,0),

- spawacz reczny gazowy (18,9167),

- robotnik budowlany (13,0),

- monter rurociagow okretowych (12,9167),
- monter kadtuboéw okretowych (12,5),
- pomoc kuchenna (12,3333) oraz

- sprzataczka (11,0).

Sposrod zawodow, ktére dominowaly wsrdd bezrobotnych pojawily si¢ w nich
jedynie trzy, to znaczy sprzedawca, pracownik biurowy oraz sprzataczka. Moze to
wskazywa¢ na wystgpowanie na lokalnym rynku pracy do$¢ duzego zapotrzebowania na
zawody, tym niemniej nie pokrywaja one zapotrzebowania zglaszanego przez strong

podazowa rynku pracy. Moze to wynika¢ z dwoch powodow, a mianowicie:

- po pierwsze — zlej struktury ksztalcenia, odnoszacej si¢ szczeg6élnie do pracownikow

biurowych oraz sprzedawcow,
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- po drugie — niedostosowania poziomu reprezentowanych przez bezrobotnych
kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow, co dotyczy przedstawicieli wszystkich trzech

zawodow, co wywoluje duza rotacje pracownikow.

Powodem — szczegdlnie w przypadku sprzedawcdéw oraz sprzataczek moga byc¢
rowniez okresowe zmiany zapotrzebowania na tego rodzaju kwalifikacje, wywotane
sezonowos$cia niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, zwiazanych np. ze

zwigkszeniem skali handlu i turystyki w okresach wakacyjnych.

W pozostatych zawodach 1 specjalnos$ciach — jak si¢ wydaje - $rednia liczba ofert w
miesigcu w badanym roku powinna zdecydowanie przekraczaé liczbg poszukujacych pracy,

co sprawia, ze nie stanowig one zagrozenia dla ksztattowania rownowagi na lokalnym rynku
pracy.

W porownaniu do roku poprzedniego poréwnaniu do roku poprzedniego nie
zmienila si¢ liczba zawodoéw elementarnych, ktére charakteryzowaly najwigkszym naptywem
ofert pracy, tym niemniej w przypadku monterow rurociagdw okrgtowych, przetworcow ryb
oraz spawaczy recznych gazowych mozna wnioskowa¢ o utrwalajacym si¢ charakterze
istotnego zapotrzebowania na tego rodzaju kwalifikacje 1 umiejetnosci. W ich bowiem
przypadku mamy juz drugi rok do czynienia z rynkiem ,pracownika”, czyli mozliwos$cia
wyboru przez bezrobotnych, odpowiadajacego im miejsca pracy. Na dodatkowe podkreslenie
zashuguje réwniez to, ze $rednia liczba ofert pracy w miesiacu w poszczegdlnych zawodach w
poréwnaniu do 2006 r. ulegla ograniczeniu, co moze wskazywacé na okresowe zmniejszenie

aktywno$ci ekonomicznej podmiotdw lub na stabilno$¢ dotychczas zatrudnionych kadr.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze $rednio raz w miesiacu w 2007 r. pojawita sig
przynajmniej 1 oferta pracy w poszczegdlnych zawodach elementarnych tylko w 57
przypadkach, co oznaczalo istotne ograniczenie kategorii (w pordéwnaniu do 2006 r.), w
ktorych sytuacja dla poszukujacych pracy byta korzystna. Jednak jednoczesnie najbardziej
korzystna sytuacja pod tym wzgledem nie dotyczyla tych kategorii, ktore najczgsciej
reprezentowane byty wérdd bezrobotnych. Wigkszo$¢ bowiem poszukiwanych pracownikow
na lokalnym rynku pracy stanowili ci, ktorzy reprezentowali zawody i specjalno$ci posiadane
przez niewielka liczbe bezrobotnych. Tym niemniej na pozytywne podkreslenie zastuguje to,
ze w porownaniu do roku poprzedniego zwigkszyta si¢ mozliwo$¢ zatrudnienia takze wsrod
przedstawicieli tych zawodow, ktérzy dominowali na lokalnym rynku pracy w populacji oséb

poszukujacych pracy. Dotyczylo to szczego6lnosci: robotnikdw pomocniczych w przemysle
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przetworczym, gdzie $rednia w miesiacu liczba ofert uksztattowala si¢ na poziomie 9,3333,
murarzy (8,6667), kucharzy (6,3333), Slusarzy (5,1667), stolarzy (4,75), szwaczek (4,0),
mechanikow samochoddéw osobowych (2,1667) oraz krawcow (1,9167). Moze to oznaczaé
zwigkszenie szans tych grup bezrobotnych na podjgcie zatrudnienia, tym niemniej musza oni
sobie zdawa¢ spraweg z duzej konkurencji na rynku pracy, co powinno skutkowac

podwyzszaniem jakosci, posiadanych przez nich kwalifikacji 1 umiej¢tnosci.

W pozostalych kategoriach, srednio w miesiacu pojawiato si¢ zdecydowanie mniej
ofert pracy (mniej jedna). Byto ich 249, a wérdd nich znalazly si¢ zawody bardzo czgsto
reprezentowane przez bezrobotnych, takie jak: asystent ekonomiczny oraz obuwnik
przemystowy. W tych zawodach oferty miaty charakter jednostkowy, co moze oznaczac
praktycznie brak szans na znalezienie pracy. Podobnie nalezaloby oceni¢ sytuacje w
zawodach technik rolnik oraz rolnik produkcji roslinnej i zwierzgcej, ktore weszty w sktad
grupy zawodow elementarnych, w ktorych oferty pracy nie pojawily si¢ na lokalnym rynku
pracy w ogole (ogdtem 268 zawoddw), przy czym brak zapotrzebowania pracodawcéw na
tego rodzaju fachowcow daje si¢ wytlumaczy¢ zmianami struktury spolteczno — gospodarcze;j
w kierunku jej unowocze$niania. Tego typu uzasadnienie nie moze mie¢ miejsca W
odniesieniu szczegolnie do asystentow ekonomicznych, bowiem jest to zawdd nowoczesny, a
wystepujace na rynku pracy dysproporcje zdaja si¢ wskazywaé na — podkreslana juz

niejednokrotnie — niespdjnos¢ systemu edukacyjnego z potrzebami rynku pracy.

Jednoczesnie generalnie, $rednia liczba ofert pracy w miesiacu nie pokrywata si¢
ponadto ze $rednig liczba rejestrujacych si¢ w tym samym czasie bezrobotnych. Wigcej ofert
pracy $rednio w miesiacu niz rejestrujacych si¢ bezrobotnych (deficyt podazy sily roboczej)
pojawito si¢ w 237 zawodach i specjalno$ciach, przy czym dotyczylo to przede wszystkim'®:
robotnikéw gospodarczych (-29,25), przetworcow ryb (- 25,5), spawaczy recznych gazowych
(-18,5), pracownikow biurowych (-13,8333), monteréw rurociagow okretowych (-12,75),
monteréw kadlubow okretowych (-12,0), robotnikéw budowlanych (-10,6667) oraz pomocy
kuchennych (- 10,3333). Szczegolnie pozytywnie nalezatoby oceni¢ w zwiazku z tym szanse
pracownikow biurowych na podjgcie pracy, tym niemniej wystgpowanie tej grupy wsrod
dominujacych na lokalnym rynku pracy populacji bezrobotnych wydaje si¢ $wiadczy¢ o
istotnym niedopasowaniu jakosciowym, posiadanych przez bezrobotnych kwalifikacji i

umiejetnosci na tym rynku, czego powody dostatecznie jasno sformutowane zostaty juz

1 Ze wzgledu na liczbe wskazanych zawodow i specjalnosci, wybrano jedynie te, ktére miaty w tym przypadku
najwigksze znaczenie, to znaczy wskazniki mniejsze od — 10.
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wczesniej. Problem ten dotyczyt rowniez sprzataczek (-8,4167), robotnikéw pomocniczych w
przemysle przetworczym (-2,5833) oraz szwaczek (-0,9167), gdzie réwniez obserwowano
nadwyzke $redniej miesigcznej liczby ofert pracy nad $rednia miesigczna liczba rejestrujacych
si¢ bezrobotnych, tym niemniej skala tego zjawiska byta znacznie mniejsza, co oznaczalo —
szczegblnie w odniesieniu do pracownikdw pomocniczych w przemysle przetwdérczym —
pogorszenie ich pozycji konkurencyjnej w poréwnaniu do 2006 r., a w przypadku szwaczek i

sprzataczek — poprawg.

Rownowaga migdzy obiema analizowanymi wielkosciami w 2007 r. byla
obserwowana w znacznie mniejszej liczbie zawoddéw elementarnych (97), przy czym
dotyczyto to w gtownej mierze tych, ktorzy posiadali porownywalnie najwyzsze poziomy
wyksztatcenia. Nie wystapit w tej kategorii zaden ze wskazywanych w analizie sytuacji na
rynku pracy zawodow, reprezentowanych przez dominujace pod wzgledem liczebnosci grupy
bezrobotnych. Wszystkie one znalazly si¢ natomiast w grupie, gdzie zaobserwowano
przewagg liczby rejestrujacych si¢ srednio miesigcznie bezrobotnych w poréwnaniu do liczby
ofert pracy pojawiajacych si¢ w tym samym okresie (nadwyzka podazy sily roboczej).
Ogotem bylo to 251 zawodow, przy czym najwigksze niedopasowania zanotowano w
zawodzie asystent ekonomiczny (20,5833) oraz krawiec (8,5833). Byla to réwnocze$nie
sytuacja podobna do tej, ktéra zaobserwowano w roku poprzednim, co oznacza utrwalanie nie
niekorzystnych warunkéw dla podjgcia pracy w tych zawodach. Poza tym z uwagi na istotne
zwigkszenie si¢ liczby zawodow elementarnych, wystgpujacych w tej grupie, mozna
wnioskowa¢ o pogorszeniu si¢ mozliwo$ci wyrownywania dysproporcji majacych znaczenie

dla ksztattowania rownowagi na lokalnym rynku pracy.

Zaprezentowana analiza wskazuje na poglebienie si¢ na lokalnym rynku pracy
powiatu Igborskiego na istotnych niedopasowan strukturalnych migdzy popytem na pracg i jej
podaza. Swiadczy o tym zaréwno zwiekszajaca si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba zawodow, w ktorych przewazaly pojawiajace si¢ na tym rynku oferty pracy, jak
odnotowano przewage osob jej poszukujacych. Mozna ponadto zauwazy¢, ze zdominowaty
ten rynek pracy problemy braku odpowiednich ofert pracy, bowiem liczba zawodoéw w tej
grupie byta wigksza w poréwnaniu do tej, ktora Swiadczyta o komfortowej (w miarg) pozycji

konkurencyjnej 0s6b poszukujacych pracy.

Przyjrzymy si¢ zatem, ktore z zawodoéw na rynku pracy powiatu lgborskiego maja

charakter nadwyzkowy.
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W analizie wskaznikow intensywnosci nadwyzki, w zdecydowanej wigkszos$ci
zawodow wystepuje warto$¢ 0 (337 zawodow 1 specjalnosci), co oznacza duza przewage osob
poszukujacych pracy nad mozliwosciami ich zatrudnienia. Jest to bowiem oznaka wysokiej
nadwyzki. W poréwnaniu do roku poprzedniego, zawoddéw tych bylo znacznie wigcej (o 42
zawody), co wskazuje na poglebianie si¢ zjawiska niepotrzebnych kwalifikacji i umiejetnosci
na badanym rynku pracy. W grupie tej ponadto znalazly si¢ nastgpujace zawody,
reprezentowane przez zauwazalne populacje bezrobotnych: technik rolnik, asystent
ekonomiczny, obuwnik przemystowy, krawiec, mechanik samochodéw osobowych, §lusarz,
stolarz, kucharz i sprzedawca. Udzial zatem zawodow o charakterze nadwyzkowym na
lokalnym rynku pracy jest bardzo widoczny. Szczegodlnie niekorzystna wydaje si¢ byc
sytuacja technikéw rolnikéw, asystentow ekonomicznych, krawcow 1 obuwnikow
przemystowych, ktoérzy rowniez w 2006 r. stanowili zawody nadwyzkowe. W odniesieniu do
tych zawodow i specjalno$ci nalezaloby podja¢ dziatania majace na celu przekwalifikowanie,

ktoére umozliwitoby im aktywizacje zawodowa.

W sposob zatem szczegolny nalezatoby potraktowac te zawody, w ktorych badany
wskaznik jest nieco wigkszy. Moze to bowiem wskazywa¢ na przejSciowy charakter
niedopasowania. Im blizszy jest bowiem analizowany wskaznik wartosci 0,9, tym mniejsze

znaczenie danego zawodu, jako nadwyzkowego (tab. 15)"".

Tabela 15. Wybrane zawody nadwyzkowe na rynku pracy powiatu Igborskiego w 2007 r.

Wskaznik
Kod Nazwa zawodu intensywnosc

zawodu i nadwyzki
512201 | Kucharz 0,8444
522107 | Sprzedawca 0,8034
232123 | Nauczyciel wychowania fizycznego 0,8
241912 | Specjalista do spraw marketingu i handlu (sprzedazy) 0,8
724201 | Elektromonter (elektryk) zakladowy 0,7931
724301 | Elektromonter instalacji elektrycznych 0,7857
742204 | Stolarz 0,7808
341401 | Organizator obstugi turystycznej 0,7778
244401 | Psycholog 0,75
741203 | Piekarz 0,74
742207 | Stolarz meblowy 0,74
233201 | Nauczyciel przedszkola 0,7143
412102 | Asystent rachunkowosci 0,7143
214501 | Inzynier mechanik — maszyny i urzadzenia do obrobki metali 0,6667
514103 | Kosmetyczka 0,6667
722204 | Slusarz 0,5741

7 Dla pokazania istoty badanego zagadnienia dokonano wyboru zawodow, w ktérych wskaznik intensywnosci
nadwyzki ksztattowat si¢ w przedziale od 0,5 do 0,9.
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232120 | Nauczyciel religii 0,5
311990 | Pozostali technicy gdzie indziej niesklasyfikowani 0,5
322303 | Technik dentystyczny 0.5
346102 | Opiekun w domu pomocy spotecznej 0,5
721102 | Formierz odlewnik 0,5
723104 | Mechanik samochodéw ciezarowych 0,5
346104 | Pracownik socjalny 0,5

Zrodto: Dane PUP.

Jak wynika z zaprezentowanej tabeli, sposrod kategorii zawodoéw, ktore skupiaja
najwigksza liczbg bezrobotnych, tylko zawody kucharza, sprzedawcy, i stolarza, moga w
poréwnywalnie krotkim okresie sta¢ si¢ zawodami zrownowazonymi. Nalezatoby jednak
podkresli¢, ze sytuacja ta byla podobna w roku ubieglym i mimo niewielkiej poprawy, w
dalszym ciagu jest osoby poszukujace pracy w tych zawodach stanowia problem dla
ksztattowania rownowagi na lokalnym rynku pracy. Zawodem nadwyzkowym przestat
jedynie by¢ kierowca samochodu osobowego. Pozostale raczej beda zawodami
nadwyzkowymi, bowiem wskazniki natgzenia nadwyzki sa zasadniczo mniejsze. Oznacza too
rowniez konieczno$¢ podejmowania dziatan umozliwiajacych przekwalifikowanie, bowiem
pracodawcy potencjalnie nie zwigksza zapotrzebowania lub zwigksza je w stopniu
nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy. Tym bardziej jest to prawdopodobne, ze w
odniesieniu do wielu kategorii zawodow 1 specjalnosci sytuacja taka utrzymuje si¢ juz od
dwoch lat. W wielu przypadkach nalezatoby takze przyjrze¢ si¢ strukturze systemu

edukacyjnego, aby nasileniu nie uleglo zjawisko ,,ksztatcenia dla bezrobocia”.

Jednocze$nie nalezatoby podkresli¢, ze zawodow nadwyzkowych w 2006 r. byto
tyle samo, ile w roku ubieglym, co oznacza stabilizacje w tej dziedzinie mimo, ze dotyczy to
innych generalnie zawodoéw niz poprzednio. W 2007 r. zawodami nadwyzkowymi byty np.
specjalista do spraw marketingu 1 handlu, organizator obstugi turystycznej, psycholog, ktorzy
jeszcze rok wezesniej w ogdle nie byli brani pod uwagg, jako kategorie w niewielkim stopniu
przyczyniajace si¢ do wystgpowania nierownowagi na lokalnym rynku pracy. Dlatego tez
nalezatoby w sposob intensywny kontrolowa¢ naptyw na ten rynek oséb posiadajacych

kwalifikacje, wymagajace wyzszych pozioméw wyksztatcenia.

W tym samym okresie na badanym obszarze wystapilty réwniez zawody
zrownowazone (wykazujace rownowage na rynku pracy). Bylo ich znacznie mniej do roku
poprzedniego (o 12). Wskazniki intensywnosci nadwyzki (deficytu) generalnie réwnaty si¢ 1,
przy czym w przypadku murarzy, stanowiacych dos$¢ istotna liczebnie populacje 0sob

poszukujacych pracy, wskaznik ten wyniost 0,9905. Byla to jednak wylacznie jedyna
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kategoria zawodow elementarnych, ktore mialy charakter dominujacy wsrod bezrobotnych na
lokalnym rynku pracy, przy czym jeszcze rok wczesniej reprezentowata ona grupe zawodow

deficytowych (tab. 16).

Tabela 16. Zawody zrownowazone na rynku pracy powiatu lgborskiego w 2007 r.

Wspotczynnik

Kod Nazwa zawodu intensyyvr.loéci

zawodu nadwyzki lub

deficytu
833104 | Kierowca ciagnika rolniczego 1
322402 | Technik fizjoterapii 1
311302 Technik elektryk 1
723390 Pozostali mechanicy — monterzy maszyn i urzadzen 1
932101 Konserwator czgsci 1
932106 Sortowacz 1
221201 Biotechnolog 1
741103 | Rozbieracz — wykrawacz 1
743202 Dziewiarz 1
915204 Portier 1
712102 Murarz 0,9905

Zrodto: Dane PUP.

Analizujac powyzsze zestawienie nalezaloby podkresli¢, ze poza zmniejszeniem
liczby zawoddéw 1 specjalnosci, zaobserwowano rowniez to, ze wszystkie zawody
zrbwnowazone na lgborskim rynku pracy byly zawodami nie wystgpujacymi w tej kategorii w
roku poprzednim. Ponadto rownowaga w wigkszosci dotyczyta zawodow wymagajacych
nizszego niz $rednie poziomu wyksztatcenia. Wyjatkiem w tej dziedzinie byt biotechnolog,

ktorego kwalifikacje 1 umiejetnosci wymaga wyzszego poziomu wyksztatcenia.

Natomiast dokonujac oceny wskaznika intensywnosci deficytu zawodoéw zwrdcono
uwagg na to, ze bardzo wiele kategorii osiaga maksymalny deficyt. W 2007 r. zawodow tych
bylo 156, czyli o 32 wigcej w pordwnaniu do sytuacji zaobserwowanej przed rokiem. Lacznie
wszystkich zawodow deficytowych bylo 237. Byla to o okoto 1/3 mniejsza liczba w
poréwnaniu do tej, ktora odnotowano w przypadku zawodow nadwyzkowych. Wskazuje to
jednak na pogorszenie pozycji konkurencyjnej pewnych zawodow, bowiem relacja ta w roku

ubieglym byta zdecydowanie korzystniejsza i wyniosta okoto potowy.

W grupie maksymalnego deficytu nie znaleziono jednak — podobnie do analizy w
roku ubieglym — zadnego zawody elementarnego, ktory mialby charakter wazacy dla sytuacji
na lokalnym rynku pracy. Zauwazono je natomiast w grupie zawodow deficytowych, gdzie
wskazniki deficytu ksztaltowaty si¢ na poziomie od 77,5 do 1,1429, przy czym lokowaly si¢

one zar6Owno w potowie rankingu, jak i w jego koncéwce. Nalezaly do nich zawody
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sprzataczki (4,2581), pracownika biurowego (3,6774), robotnika pomocniczego w przemysle

przetworczym (1,3827) oraz szwaczki (1,2973) (tab. 17).

Tabela 17. Wybrane zawody deficytowe w powiecie Igborskim w 2007 .

Wskaznik
Kod Nazwa zawodu intensywnosci
zawodu deficytu
713802 | Monter rurociggéw okretowych 77,5
712401 | Brukarz 72
721202 | Spawacz reczny gazowy 45,4
915206 | Wozny 34
721401 | Monter kadlubéw okretowych 25
721403 | Monter konstrukcji stalowych 25
422201 | Recepcjonista 20
811102 | Operator koparek i zwalowarek 20
713201 | Glazurnik 19
832201 | Kierowca autobusu 14
933104 | Robotnik magazynowy 14
832302 | Kierowca samochodu cigzarowego 13,6
741102 | Przetwoérca ryb 12,3333
914103 | Robotnik gospodarczy 11,6364
713101 | Dekarz 9
913203 | Pokojowa (w hotelu) 8,8
232108 | Nauczyciel jezyka obcego 8,6667
631102 | Robotnik lesny 7,6667
341601 | Zaopatrzeniowiec 7
515902 | Pracownik ochrony mienia i 0s6b 6,9
833401 | Kierowca operator wozkow jezdniowych 6,4
341503 Przgdstawmml handlowy (przedstawiciel 62857
regionalny)
913204 | Pomoc kuchenna 6,1667
721203 | Spawacz reczny tukiem elektrycznym 6
742306 | Tartacznik 6
Pozostali robotnicy przy pracach prostych w
932190 | 0 e yprzyp prosty 6
931301 | Robotnik budowlany 5,5714
346103 | Opiekunka $rodowiskowa 5,25
Nauczyciel informatyki / technologii
232107 inform}a,lcyj nej ! ¢ >
712301 | Ciesla 4,8333
913207 | Sprzataczka 4,2581
916201 | Robotnik placowy 4,1667
512301 | Bufetowy [barman] 4,125
722301 | Frezer 4
816206 | Palacz kottéw parowych 4
913302 | Praczka 4
Masazysta [zawdd szkolny: Technik
322401 masaZ)}flsta] [ g 4
411101 | Sekretarka 4
816205 | Palacz kottéw c.o. wodnych rusztowych 4
413103 | Magazynier 3.9
343201 | Ksiggowy [samodzielny] 3,7143
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419101 | Pracownik biurowy 3,6774
421102 | Kasjer handlowy 3.2
723106 | Mechanik pojazdéw samochodowych 3,2
512302 | Kelner 3
712202 | Betoniarz zbrojarz 3
232105 | Nauczyciel geografii 3
232110 | Nauczyciel matematyki 3
341201 | Agent ubezpieczeniowy 3
Pozostate pomoce i sprzataczki biurowe,
913290 hotelowe ippodobne P 3
921190 II)’((;E;)CS‘t;rllli robotnicy pomocniczy w rolnictwie i 3
913206 |Salowa 2,1667
712204 | Zbrojarz 2,1429
931203 | Robotnik drogowy 2
223903 | Fizjoterapeuta 2
232121 | Nauczyciel techniki 2
341901 | Asystent bankowosci 2
347504 | Instruktor rekreacji ruchowej 2
419103 | Pracownik do spraw osobowych 2
713401 | Monter izolacji budowlanych 2
833204 | Operator sprzgtu do robét ziemnych 2
621201 | Ogrodnik terendw zieleni 1,7143
343101 | Pracownik administracyjny 1,65
743702 | Tapicer 1,6
Kierownik matego przedsigbiorstwa w handlu
131401 mateg 1,5
hurtowym i detalicznym
232104 | Nauczyciel fizyki i astronomii 1,5
245207 | Projektant wzornictwa przemystowego 1,5
514109 | Fryzjer damski 1,5
724102 | Elektromechanik pojazdéw samochodowych 1,5
821107 | Operator obrabiarek sterowanych numerycznie 1,5
Monter podzespotdéw i zespotow
828303 elektronri)cznyclrl) b 14286
932104 Robotn’ik pomocniczy w przemysle 13827
przetworczym
742302 | Pilarz 1,3333
932103 | Pakowacz 1,3333
832101 | Kierowca samochodu osobowego 1,3182
743604 | Szwaczka 1,2973
232109 | Nauczyciel jezyka polskiego 1,25
714101 | Malarz budowlany 1,2308
741104 | Rzeznik wedliniarz 1,1667
915202 | Dozorca 1,1667
513301 | Opiekunka domowa 1,1429

Zrodto: Dane PUP.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w grupie zawodow deficytowych znalazto
si¢ jedynie kilka, ktore mimo duzej liczby bezrobotnych zarowno w analizie statycznej, jak i
naptywu do bezrobocia, reprezentowaly zawody deficytowe. Oznacza to w zwiazku z tym, ze

istotne znaczenie moze mie¢ w odniesieniu do tych zawoddow i specjalno$ci proces



74

poglebiania si¢ niedopasowan strukturalnych, migdzy posiadanymi przez bezrobotnych
kwalifikacjami, a oczekiwaniami pracodawcoéw. Jakos$¢ tych umiejetnosci moze postawiaé
bowiem wiele do zyczenia. Ponadto nalezaloby podkresli¢ deficytowos¢ kilku zawodow
nauczycielskich, co moze wskazywaé¢ na konieczno$¢ dopasowania kwalifikacji nauczycieli
do oczekiwan rynku pracy. Tym niemniej nalezaloby zwroci¢ uwage na to, ze generalnie
deficytowy charakter maja gtlownie zawody wymagajace najnizszego poziomu wyksztatcenia.
Zdecydowanie rzadziej dotyczy ta sytuacja wyzszych niz zasadnicze, pozioméw

wyksztatcenia.

Konsekwencja wystepujacych na rynku pracy powiatu Igborskiego zaleznosci,
charakteryzujacych w sposob szczegotowy kwestie zawodoéw nadwyzkowych 1 deficytowych
na nim wystgpujacych, jest zaprezentowany w zestawieniach tabelarycznych ranking,
opracowany przy uwzglednieniu podzialu na kategorie zawodow wedlug kodow

dwucyfrowych oraz czterocyfrowych.

Wedhlug pierwszej kategoryzacji wyroznionych zostalo 29 grup zawodowych, z
ktorych 18 miato charakter deficytowy, a tylko 11 nadwyzkowy. W tym kontekscie
pozytywnie nalezatoby oceni¢ zmiany wystgpujace na Igborskim rynku pracy. Nie potwierdza
to jednak analizy przedstawionej wczesniej, a powodem tego jest liczba elementarnych
zawodow 1 specjalnosci, ktore wechodza w sklad poszczegdlnych duzych grup zawodowych.
W poréwnaniu do 2006 r. wystapita zatem wigksza polaryzacja kategorii zawoddéw, zadna

bowiem z grup nie charakteryzowala si¢ zrbwnowazeniem.

Wsréd zawodow nadwyzkowych zdecydowanie najgorsza sytuacja miata miejsce w
odniesieniu do zawodow wchodzacych w sktad grup: sity zbrojne, rolnicy, rolnicy i rybacy
pracujacy na wiasne potrzeby, gdzie wskaznik intensywnos$ci nadwyzki (deficytu) wyniost 0.
W wigkszos$ci byly to te same grupy, ktére zaobserwowano rok wczesniej, co moze oznaczaé
stabilnie zla sytuacj¢ na rynku pracy tych populacji, widoczna juz na przestrzeni ostatnich
kilku lat. Swiadczylo to o dominacji w zawodach nadwyzkowych szczegélnie tych, ktore
wymagaja najczesciej porownywalnie nizszych kwalifikacji. Pozostale kategorie zawodow
nadwyzkowych (wedlug kodow dwucyfrowych), charakteryzowaly si¢ wskaznikami
intensywnos$ci deficytu zmieniajacymi si¢ od 0,0657 do 0,8102. Oznaczalo to, ze
charakteryzowaly si¢ one wigkszym w poréwnaniu do okresu sprawozdawczego
dopasowaniem. Zauwazono przy tym mniejsza w poroOwnaniu do roku ubieglego

dywersyfikacje poziomow wyksztalcenia, koniecznych dla wykonywania tych zawoddéw,
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bowiem w grupie tej wystgpowaly przede wszystkim te, ktore wymagaly wyksztatcenia

WYZSZELO.

Zdecydowanie bardziej zréznicowana pod tym wzgledem byla grupa zawodow
deficytowych, gdzie wskazniki intensywnosci deficytu ksztaltowaty si¢ w granicach od
1,2475 do MAX. Zaobserwowano bowiem, ze duze grupy zawodowe, wymagajace co
najmniej wyksztatcenia sredniego stanowity okoto potowy wszystkich, charakteryzujacych sie
deficytem. Przy tym maksymalny deficyt dotyczyt jedynie nauczycieli praktycznej nauki
zawodu 1 instruktorow, co byto sytuacja taka sama, jak zaobserwowana w roku ubieglym. W
porownaniu do roku poprzedniego zasadniczo poprawila si¢ gorszyla si¢ sytuacja robotnikdéw
pomocniczych w rolnictwie, rybolowstwie 1 pokrewnych, pozostatych robotnikow
przemystowych i rzemie§lnikow oraz lesnikdw i rybakéw, ktorzy wczesniej byli kategoria

nadwyzkowa. .

Ukazana struktura $wiadczy o zdecydowanie wigkszym zapotrzebowaniu
pracodawcow dziatajacych na lokalnym rynku pracy na pracownikéw o nizszych poziomach
kwalifikacji. Charakterystyczna przy tym jest réwniez — odmiennie niz w roku poprzednim —
dominacja grup zawodow deficytowych na Igborskim rynku pracy. Wywoluje to koniecznos¢
stosowania zroznicowanych sposoboéw postgpowania w dziataniach wspomagajacych
aktywno$¢ zawodowa 0sob poszukujacych pracy. Z jednej strony bowiem niezbg¢dne bytoby
prowadzenie dziatan majacych na celu zaspokojenie potrzeb zatrudnieniowych pracodawcow
w zawodach deficytowych, z drugiej za$§ — ograniczenie ksztalcenia w zawodach
nadwyzkowych o tym samym lub podobnym poziomie wyksztatcenia. Charakter badanego
rynku pracy wskazuje jednak na to, iz dziatania te powinny by¢ bardziej intensywne w tym
ostatnim aspekcie dlatego, ze problem nadwyzek zasobdéw pracy jest znacznie bardziej
ucigzliwy.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzone zostalty w zestawieniach ujmujacych kategorie
zawodowe wedtug kodow czterocyfrowych. Na wyroznione 253 grupy zawodowe (o 8 wigcej
w poréwnaniu do 2006 r.), az 136 dotyczylo zawodow nadwyzkowych, przy czym ich liczba
byla poréwnywalne do, ktéora wystapita w analizie w 2006 r. Z tego 83 kategorie
charakteryzowatly si¢ najnizszymi wskaznikami intensywnos$ci nadwyzki (0). W pozostatych
wystepowata duza rozpigto$¢ tych wskaznikow (od 0,0071 do 0,8929). Jednocze$nie z
najwigksza nadwyzka mieliSmy do czynienia w S$redniej grupie zawodowej technikow
rolnikéw, lesnikoéw 1 pokrewnych, pracownikéw do spraw finansowych i handlowych gdzie

indziej nie sklasyfikowanych, technikow technologii zZywnosci, obuwnikow, archeologow,
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socjologdw 1 pokrewnych oraz mechanikéw — monterow maszyn i urzadzen. Natomiast
najmniejsze nadwyzki dotyczyly: malarzy budowlanych i pokrewnych, pracownikow
domowej opieki osobistej, elektrykéw budowlanych 1 pokrewnych, sprzedawcow i
demonstratorow oraz elektromonteréw. Moze to oznaczaé, ze przedstawiciele tych grup
zawodowych w przysztosci beda zasilali zawody deficytowe, chociaz, jak si¢ wydaje, w

ograniczonym stopniu moze to dotyczy¢ sprzedawcow.

Ponadto zidentyfikowanych zostato réwniez 109 kategorii zawodoéw deficytowych
(liczba poréwnywalne do roku poprzedniego), gdzie wskazniki osiagaty wartosci od 1,125 do
MAX. Maksymalne niedopasowanie do potrzeb pracodawcow (deficyt) wykazywato 47
srednich grup zawodowych (o 8 wigcej w porownaniu do 2006 r.), przy czym podobnie, jak
wczesniej, uyymowaty one gtownie zawody, ktorych przedstawiciele powinni posiada¢ $redni 1
wyzszy poziom wyksztatlcenia. Reprezentowali oni bowiem gtownie kategorie (wedlug
kodow jednocyfrowych), parlamentarzystow, wyzszych urzednikow 1 kierownikow,

specjalistow oraz technikow i innego $redniego personelu.

Wsérod tych $rednich grup zawodow, ktére nie osiagnety maksymalnych
wskaznikow, wskazujacych na najwigkszy deficyt pracownikow, tym niemniej wysoka byta
ich warto$¢, mozna bylo zauwazy¢: monteréw systemoéw rurociagowych, robotnikéw budowy
drog 1 pokrewnych, spawaczy i pokrewnych, robotnikoéw przygotowujacych i wznoszacych
konstrukcje metalowe oraz recepcjonistow 1 rejestratorOw. Natomiast na granicy zawodow
zrbwnowazonych znalezli si¢: agenci do spraw sprzedazy (handlowcy), ogrodnicy producenci
warzyw, kwiatow 1 pokrewni, plastycy i pokrewni oraz operatorzy pojazdow wolnobieznych

rolniczych i le$nych.

Ponadto w badaniach zwrocono wage na 8 kategorii (dwa razy wigcej w pordéwnaniu
do 2006 r.), ktore charakteryzowaly si¢ wskaZnikiem intensywnos$ci nat¢zenia nadwyzki
(deficytu) mieszczacym si¢ w przedziale od 0,9905 do 1,1, ktore stanowity na lokalnym rynku
pracy zawody zroéwnowazone. Nalezaty do nich $rednie grupy zawodowe: nauczycieli szkot
podstawowych, technikow elektrykow, biotechnologdéw, inzynieréw geodetow i kartografow,
spedytorow 1 pokrewnych, specjalistow szkolnictwa i wychowawcéw gdzie indziej nie
sklasyfikowanych, operatorow urzadzen do obrobki drewna oraz murarzy i pokrewnych.
Kategorie te wymagatly — poza ostatnimi dwoma — wylacznie wyksztatcenia wyzszego niz

srednie zawodowe.
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5. Wnioski i rekomendacije

Rynek pracy powiatu Igborskiego od kilku lat charakteryzuja cechy, ktére w sposob
istotny wptywaja na jego specyficzny charakter oraz stanowia przestanke dla wnioskowania o
zindywidualizowanych sposobach postgpowania, majacych na celu dopasowanie struktury
podazy pracy do popytu na nia. Znaczace zmniejszenie w 2007 r. populacji bezrobotnych
przyczynito si¢ do podkreslenia wagi dla procesu rownowazenia lokalnego rynku pracy tych
kategorii, ktore rowniez w okresach wczesniejszych stanowily grupy problemowe, ze
wzgledu na mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia. Szczegdétowe wnioskowanie w  tej
dziedzinie zawarte zostato w tresci ekspertyzy, a wigc w tym miejscu postaramy si¢ wskazaé

na gtowne zaleznos$ci, majace charakter wnioskow zasadniczych.

1. Najbardziej na sytuacji na lokalnym rynku pracy wazy niedopasowanie strukturalne,
wystepujace pomigdzy mozliwosciami zatrudnienia bezrobotnych kobiet, a liczebnos$cia tej
populacji w poszczegdlnych zawodach i1 specjalnosciach, w ktérych dominuja kobiety. W
zwiazku z tym - co nalezatoby szczeg6lnie podkresli¢ — w dalszym ciagu na badanym rynku
pracy charakteryzuja si¢ one niewatpliwie nizsza pozycja konkurencyjna, ktora moze by¢
spowodowana nie tylko przejawami praktyk dyskryminacyjnych, ale przede wszystkim
wyznaczonymi w strategii rozwoju gospodarczego powiatu, kierunkami zmian struktury
spoteczno — gospodarczej obszaru, ktora w znacznie mniejszym stopniu nastawiona jest na
absorpcje kobiecych zasobow pracy. Tym bardziej uwaga ta jest istotna, bowiem w
poréwnaniu do lat ubieglych, w 2007 r. zaobserwowano wysoka przewage zawodow
»Kobiecych” zardwno w analizie statycznej, jak i1 badaniach naplywu do bezrobocia.
Szczegolnie istotne pod tym wzgledem wydaje si¢ niedopasowanie w zawodzie asystent
ekonomiczny, gdzie praktycznie rzecz biorac kobiety nie maja szans na podjecie pracy w

zawodzie wyuczonym.

2. W powiecie Igborskim w dalszym ciagu dominuje bezrobocie dtugotrwate, co wynika
przede wszystkim z udzialu tej kategorii bezrobotnych w najbardziej wazacych dla
ksztaltowania rownowagi grupach zawodowych i zawodach. Utrwala si¢ zatem w przypadku
tego rynku pracy sytuacja, ktéra Swiadczy o istotnym znaczeniu bezrobocia strukturalnego dla
rbwnowaznia popytu na pracg i popytu na nia. Poprawa w tej dziedzinie, przejawiajaca si¢
przede wszystkim w ograniczeniu liczby zawoddéw elementarnych, ktore sa zauwazalne w
strukturze dlugookresowo poszukujacych pracy, moze jednak wskazywac na jeszcze jedna

ceche, ktorej znaczenie jest istotne dla oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy. Jest to
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mianowicie dominacja wsrdéd tych zawodow i specjalnosci tych, w ktorych przewazaja
kobiety. Oznacza to, ze skuteczno$¢ dziatan, majacych na celu ograniczanie bezrobocia
strukturalnego (dlugotrwalego) w znacznie wigkszym dotyczy mezczyzn niz kobiet. Nie
uksztattowane, w zwiazku z powyzszym, moga by¢ wysoko efektywne narzedzia,
umozliwiajace ograniczenie wystepujacych niedopasowan, z uwzglednieniem specyfiki plci.
Jest to szczegdlnie niebezpieczne dla pewnych grup zawodowych (,,kobiecych”), bowiem

czgsto charakteryzuje je porownywalnie wysoki poziom wyksztatcenia.

3. Cecha charakterystyczna lgborskiego rynku pracy jest rdwniez narastajaca — mimo
istotnego zmniejszenia liczby poszukujacych pracy — w pewnych grupach zawodowych i
zawodach nier6wnowaga. Grupy te 1 zawody, sa czesto zagrozone wykluczeniem
spotecznym, bowiem ich udzial — mimo spadku liczebno$ci populacji — wzrasta. Mimo zatem
niewatpliwego zwigkszenia elastycznosci tego rynku pracy, co wynika generalnie ze
zmniejszenia liczby grup zawodow problemowych, wskazuje to na nieskuteczno$¢ dziatan
skierowanych do tych bezrobotnych, ktorych lokalnych rynek pracy nie potrzebuje, czyli
stwarza przestanek dla absorpcji ich umiejetnosci 1 kwalifikacji. Wydaje sig, ze przemiany w
tym wzgledzie sa zbyt powolne i — podobnie, jak w okresach poprzednich — istotnie
powiazane z ksztattowaniem si¢ aktywnosci ekonomicznej podmiotow zlokalizowanych na
tym obszarze. Nalezaloby jednoczes$nie podkresli¢, ze pozytywne zmiany wystapity gtownie
w zakresie zawodow wymagajacych wyzszego niz $rednie poziomu wyksztatcenia, co
oznacza¢ moze pogorszenie pozycji konkurencyjnej tych bezrobotnych, ktoérzy poszukiwali

pracy w zawodach wymagajacych najnizszych kwalifikacji.

4. W 2007 r. na lokalnym rynku pracy wystapity pewne przestanki umozliwiajace
zaobserwowanie wzrostu zainteresowania zawodami, ktorych wykorzystanie wiaze si¢ ze
specyficznym charakterem funkcjonujacych na obszarze powiatu Igborskiego podmiotow
(przemyst okrgtowy, turystyka i rekreacja, a takze w pewnym stopniu budownictwo). Tym
niemniej wptynglo to na pogorszenie sytuacji na rynku pracy oséb jej poszukujacych w tych
zawodach, ktore z natury sa uniwersalne. Jeszcze raz nalezatoby w tym przypadku podkresli¢
znaczenie braku miejsc pracy dla asystentow ekonomicznych oraz — po cze$ci — pracownikdéw
biurowych, chociaz w przypadku tych ostatnich nie wptyngto to na pogorszenie ich pozycji

konkurencyjnej, a takze lokate w rankingu zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych.

5. W dalszym ciagu dla sytuacji na rynku pracy powiatu lgborskiego istotne znaczenie
ma problem niedostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb pracodawcow. Na podkreslenie

zashuguje ponadto pojawiajacy si¢ w wielu zawodach i specjalnosci problem niedopasowania
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jakosci kwalifikacji 1 umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow. szczegdlnie dotyczy to tych
zawodow, w ktorych pojawiajaca si¢ znaczna liczba ofert pracy nie skutkuje zmniejszeniem

liczby 0s6b poszukujacych pracy.

6. W analizowanym roku — mimo zmniejszenia liczby ofert pracy — wystapita ich
nadwyzka nad liczba poszukujacych pracy. Przyczynito si¢ to do znacznego ograniczenia
liczby zawodow, w ktorych dotychczas bezrobotni nie mieli szans na znalezienie pracy oraz
tego, ze w wigkszosci wielkich grup zawodowych mieliSmy do czynienia z mozliwos$cia
uzyskania przez bezrobotnego chociaz jednej oferty pracy. Tym niemniej nie wptyng¢lo to na
poprawe sytuacji tych, ktorzy poszukiwali pracy w zawodach dominujacych wsrod
bezrobotnych, bowiem w ich przypadku liczba ofert pracy w sposob znikomy pokrywata
zapotrzebowanie, pojawiajace si¢ zarowno w koncu roku sprawozdawczego, jak i w naplywie
do bezrobocia. W kilku zawodach mozna to bylo wytlumaczy¢ sezonowo$cia zmian
zapotrzebowania pracodawcoOw, tym niemniej w wigkszosci — byla to konsekwencja
niedopasowan, wystepujacych migdzy jakoscia kwalifikacji, reprezentowanych przez osoby
poszukujace pracy, a oczekiwaniami pracodawcow, a takze niedopasowaniem struktury
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Szczeg6lnie ten ostatni wniosek moze by¢ zasadny w
odniesieniu do zawodow szkolnych technik ekonomista oraz technik prac biurowych i na

poziomie zasadniczym — sprzedawca.

Przedstawione powyzej uwarunkowania sytuacji na rynku pracy powiatu
lgborskiego, majace charakter wnioskéw generalnych — pozwalaja na sformulowanie
szczegotowych rekomendacji, dotyczacych tego obszaru. Nalezatoby jednoczesnie podkreslic,
ze ulegly one zasadniczej zmianie w poroéwnaniu do lat ubieglych, bowiem cechy
charakterystyczne tego rynku pracy w wyniku zmniejszenia nierownowagi, ulegly jedynie

uwypukleniu.

1.  Waznym problemem pozostaje tu nadal zagadnienie waskoprofilowego badz
szerokoprofilowego ksztalcenia. Z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, odpowiedz na
pytanie jest zwiazana z jego charakterem. Jednorodny pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia
rynek pracy (zawody pochodzace z jednej, badz najwyzej kilku dziedzin dziatalnosci
gospodarczej) daje bowiem mozliwo$¢ absorbowania nadwyzek oso6b poszukujacych pracy,
wyksztatlconych waskoprofilowo. Natomiast w przypadku rynku niejednorodnego szanse na
znalezienie pracy maja te osoby, ktoérych wyksztalcenie jest szerokoprofilowe. W dalszym
ciagu zatem postulowana bylaby w przypadku badanego rynku pracy polizawodowosc,

bedaca konsekwencja nie tylko funkcjonujacego systemu edukacji, ale przede wszystkim
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promowania ksztalcenia ustawicznego wsroéd osob poszukujacych pracy. Zwigkszajaca si¢
aktywno$¢ edukacyjna pozwolitaby bowiem na uzupeilnienie posiadanych kwalifikacji, a
takze umozliwitaby ich zmiang, odpowiadajac w ten sposob na zapotrzebowanie zglaszane
przez pracodawcow. W przypadku badanego rynku pracy dziatania takie moga jednak
napotyka¢ na bariery ograniczonej sklonnosci do ksztalcenia osob poszukujacych pracy,

wynikajacych gléwnie z wysokich specjalistycznych umiejetnosci, ktore juz posiadaja.

2. Dlatego tez istotne znaczenie dla zmniejszania nieréwnowagi na lokalnym rynku pracy
powinny mie¢ rowniez dziatania, dotyczace korelacji dzialalnosci edukacyjnej badanego
obszaru z potrzebami rynku pracy. Jest to zwiazane z koniecznos$cia ograniczenia strat,
wywotanych ,ksztalceniem dla bezrobocia”. Przyczyniaja si¢ bowiem do utrwalania
wadliwych, z punktu widzenia potrzeb pracodawcow, struktur ksztatcenia, ktore ze wzgledow
spotecznych traktowane sa, jako niezbgdne. Luke¢ w tej dziedzinie powinny wypetnié
szkolenia, organizowane w ramach aktywnych dziatan rynku pracy. Tym niemniej ich zakres
i liczba uczestnikow ze wzgledu na ograniczenia finansowe moga pozostawia¢ wiele do
zyczenia. Na lgborskim rynku pracy w badanym roku zaobserwowano w tej dziedzinie pewna

poprawe, bowiem najliczniejszych populacji w zawodach szkolnych nie stanowili absolwenci.

3.  Dotychczasowa praktyka powiatowych urzedéw pracy, polegajaca na powielaniu
stosowanych wczesniej zakreséw ksztalcenia 1 przekwalifikowania, mimo wigkszej, w
poréwnaniu do prac interwencyjnych i robot publicznych, skutecznosci, nie daje gwarancji
szybkiego wyeliminowania nierownowagi na lokalnych rynkach pracy. Potrzebne jest
bowiem uwzglednienie w wigkszym stopniu w modulach szkoleniowych problematyki
zwigzanej z informowaniem bezrobotnych o sytuacji na rynku pracy oraz
wspomaganiem ich  aktywnosci w  kierunku samozatrudnienia (moduly
przedsigbiorczosci, ksztatcace w zakresie tworzenia wlasnych stanowisk pracy). Nie mniejsze
znaczenie w tym przypadku powinny mie¢ réwniez dzialania pozwalajace na poznanie
osobowosci bezrobotnego. Moglyby one w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
adekwatno$ci stosowanych szkolen do oczekiwan beneficjentow, w dalszej kolejnosci
zwielokrotni¢ efekty ich staran w poszukiwaniu pracy. Dziatania te bowiem maja charakter
stuzacy podejmowaniu decyzji przez bezrobotnych. Jak si¢ jednak wydaje, na przestrzeni
2007 r. zaobserwowany zostal w tym wzgledzie w powiecie Igborskim dos¢ istotny postep,
bowiem pozycja konkurencyjna niektorych kategorii osob poszukujacych pracy ulegta

zasadniczej poprawie.
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4. Powyzej sformulowane postulaty powinny znalez¢ odzwierciedlenie nie tylko w
odniesieniu do wszystkich 0oséb poszukujacych pracy, ale przede wszystkim do tych, ktorzy
bezskutecznie jej poszukuja ponad rok (bezrobocie dlugookresowe). Konieczne byloby zatem
dzialanie majace na celu zwigkszanie aktywnos$ci zawodowej tej grupy. Dlatego niezbgdne
staja si¢ inicjatywy lokalne, migdzy innym rozszerzajace zakres prowadzonych szkolen,
umozliwiajace doskonalenie umiejetnosci w zakresie poszukiwania pracy, rozpoznania

osobowo$ci oraz samozatrudnienia.

5. Koniecznym sposobem dzialania moze by¢ rowniez przestrzenne zréznicowanie
instrumentéw wspomagajacych aktywnos¢ zawodowa bezrobotnych. Jak wynika bowiem
z przeprowadzonych badan nat¢zenie aktywnosci ekonomicznej w poszczegdlnych gminach
powiatu jest zdywersyfikowane, Szczegélnie roznice te moga by¢ obserwowane w
odniesieniu do sklonnosci pracodawcow do zatrudniania oséb mtodych (absolwentow).
Ponadto w wyniku pojawienia si¢ zwigkszonego zapotrzebowania na zawody zwiazane z
rybactwem i budowa statkow, mozna wnioskowaé o szybszym rozwoju terenéw nadmorskich,
gdzie zlokalizowane s porty w poréwnaniu do innych terenéw badanego powiatu. Swiadczy
to rowniez o poszerzaniu si¢ mozliwosci rozwojowych powiatu, ukierunkowanych dotychczas

bez mala wylacznie na turystyke i rekreacjg.

6. Istotnym postulatem wydaje si¢ konieczno$¢ uksztaltowania nowych jakosciowo
umiejetnosci. Bezrobotni reprezentujacy zawody nadwyzkowe powinni by¢ zachgcani do
przekwalifikowania w zawodach, na ktdére zapotrzebowanie jest wigksze niz liczba chetnych
do podjecia pracy (rynek pracy ,,pracownika’). Jak si¢ wydaje przede wszystkim tego rodzaju
dzialania powinny by¢ podejmowane w zawodach ustugowych, w tym takze w ramach
podejmowania wilasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Tym bardziej jest to zasadne, ze badany
obszar charakteryzuje poréwnywalnie wysoka aktywno$¢ gospodarcza, ujawniajaca si¢
przede wszystkim w przedsigbiorczosci (duza liczba podmiotow gospodarczych, prowadzona

przez osoby fizyczne).

7.  Bardzo zréznicowana sytuacja mezczyzn i kobiet na regionalnym rynku pracy winna
réwniez zaowocowac stosowaniem odmiennych narzedzi polityki rynku pracy. Pewna role
w tej mierze powinny odgrywac szkolenia, bowiem to one w porownywalnie krotkim czasie
daja mozliwos¢ podjecia pracy. Tym niemniej dziatania w tej dziedzinie powinny réwniez
zwraca¢ uwage¢ na problem o znacznie szerszym zasiggu. Dotyczy to wystgpowania
przestanek na lokalnych rynkach pracy, umozliwiajacych wystgpowanie dyskryminacji.

Dziatania w tej dziedzinie powinny mie¢ charakter znacznie wykraczajacy poza obszar
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regionu, tym niemniej nalezy zastanowi¢ si¢ nad podejmowaniem inicjatyw lokalnych. Jest to
tym bardziej wazne, ze dyskryminacji nie przeciwdziata wyzszy poziom wyksztatcenia kobiet
niz m¢zezyzn. Niezbedne jest zatem opracowanie systemu zache¢t dla pracodawcéw w celu
ograniczenia ich niechgci do zatrudniania kobiet. Poza tym szczegolnie w odniesieniu do nich
powinny znalez¢ dziatania promujace ksztalcenie ustawiczne, jako sposéb na zwigkszenie
aktywnos$ci zawodowej. Wydaje sig, ze tego rodzaju dzialanie nie powinno nastr¢czaé wiele
trudnos$ci, bowiem aktywno$¢ edukacyjna kobiet — jak wynika z innych badan — zawsze byta

wigksza w porownaniu do m¢zczyzn.

8. W rozwiazywaniu problemoé6w na lokalnych rynkach pracy niezwykle waznym
zagadnieniem obecnie 1 w przysztosci moze by¢ promowanie elastycznych form zatrudnienia
1 organizacji pracy. Z dotychczasowych badan wynika, ze nietypowe formy zatrudnienia oraz
organizacji pracy w Polsce, sa stosowane sporadycznie (Krynska (red.), 2003, Sobocka —
Szczapa, 2003). Przeciwnikami wprowadzenia niestandardowych form pracy réwniez bardzo
czesto sa pracownicy i przedstawiciele zwiazkéw zawodowych. Jest to zwiazane z brakiem
uregulowan prawnych wigkszosci tych form, co zapewnitoby pracownikom warunki

zatrudnienia takie same, jak te, ktore maja osoby pracujace w formie standardowej'®.

'8 Zatrudnienie standardowe to praca w pelnym wymiarze czasu, na czas nieokreslony.
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Tabela 1. Szansa na podjecie pracy na Igborskim rynku pracy w zawodach, w ktérych
wystepowata najwigksza liczba ofert pracy w 2007 r.

Kod Nazwa zawodu Wskaznik uzyskania oferty
zawodu pracy
931301 | Robotnik budowlany MAX

Pozostali pracownicy obstugi biurowej gdzie indziej
419190 niesklasyflil)kowani ! ¢ ' : MAX
828201 | Monter aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii elektrycznej MAX
913211 | Sprzatacz pojazdow MAX
713201 | Glazurnik MAX
916290 | Pozostali zamiatacze i pokrewni MAX
832201 | Kierowca autobusu MAX
721401 | Monter kadtubow okretowych 12,5000
721403 | Monter konstrukcji stalowych 8,3333
713802 | Monter rurociagéw okretowych 3,6905
742390 ggﬁ?:\tjrllli ustawiacze-operatorzy maszyn do obrobki drewna i 33333
741102 | Przetwoérca ryb 1,7344
515902 | Pracownik ochrony mienia i 0s6b 1,3519
721202 | Spawacz reczny gazowy 1,3512
723106 | Mechanik pojazdéw samochodowych 1,3333
235908 Wychoyvawca w placowkach oswiatowych, wychowawczych i 12222
opiekunczych
343102 | Sekretarka medyczna 1,0833
712901 | Konserwator budynkow 1,0417
833401 | Kierowca operator wozkow jezdniowych 0,8889
811102 | Operator koparek i zwatowarek 0,8333
933104 | Robotnik magazynowy 0,7778
422201 | Recepcjonista 0,7407
232108 | Nauczyciel jezyka obcego 0,7222
915206 | Wozny 0,6296
914103 | Robotnik gospodarczy 0,6154
913203 | Pokojowa [w hotelu] 0,5238
713101 | Dekarz 0,5000
513102 | Opiekunka dziecigca 0,4706
341503 | Przedstawiciel handlowy (przedstawiciel regionalny) 0,4583
832302 | Kierowca samochodu cigzarowego 0,4533
916201 | Robotnik placowy 0,4167
743501 | Krojczy 0,4167
346103 | Opiekunka $rodowiskowa 0,3889
512301 | Bufetowy (barman) 0,2619
913204 | Pomoc kuchenna 0,2596
721203 | Spawacz reczny tukiem elektrycznym 0,2500
512302 | Kelner 0,2229
712204 | Zbrojarz 0,1786
743702 | Tapicer 0,1778
712301 | Ciesla 0,1667
421102 | Kasjer handlowy 0,1569
631102 | Robotnik lesny 0,1533
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712401 | Brukarz 0,1263
419101 | Pracownik biurowy 0,1195
913207 | Sprzataczka 0,1183
343101 | Pracownik administracyjny 0,1170
343201 | Ksiegowy (samodzielny) 0,1140
828303 | Monter podzespotéw i zespoldéw elektronicznych 0,1111
241912 | Specjalista do spraw marketingu i handlu (sprzedazy) 0,1075
514103 | Kosmetyczka 0,1042
413103 | Magazynier 0,1000
931203 | Robotnik drogowy 0,0926
913206 | Salowa 0,0903
712202 | Betoniarz zbrojarz 0,0862
741203 | Piekarz 0,0822
742204 | Stolarz 0,0736
621201 | Ogrodnik terenéw zieleni 0,0714
712102 | Murarz 0,0702
932104 | Robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym 0,0594
743604 | Szwaczka 0,0563
742207 | Stolarz meblowy 0,0527
722204 | Slusarz 0,0499
724201 | Elektromonter (elektryk) zaktadowy 0,0491
512201 | Kucharz 0,0482
714101 | Malarz budowlany 0,0430
522107 | Sprzedawca 0,0404
724301 | Elektromonter instalacji elektrycznych 0,0399
832101 | Kierowca samochodu osobowego 0,0366
514102 | Fryzjer 0,0318
723105 | Mechanik samochodéw osobowych 0,0287
722304 | Tokarz 0,0272
412102 | Asystent rachunkowosci 0,0265
311502 | Technik mechanik 0,0208
743304 | Krawiec 0,0112

Zr6dto: Dane PUP
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