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1. Wprowadzenie

1.1. Cel ekspertyzy

Pojawienie si¢ na $wiatowych rynkach finansowych kryzysu, zwigzanego przede
wszystkim z brakiem kontroli udzielanych kredytow, glownie hipotecznych, w drugiej
potowie 2008 r. wplyng¢to na pojawienie si¢ istotnych trudnos$ci relacjach mechanizmu
rynkowego w gospodarkach wielu panstw. Z uwagi na postepujace procesy globalizacyjne,
réwniez w Polsce — szczegdlnie na przestrzeni ostatniego kwartalu 2008 r. — wystapity
zjawiska, wskazujace na ograniczenie wzrostu gospodarczego, a tym samym wplywajace na
ksztaltowanie si¢ sytuacji na lokalnych i1 regionalnych rynkach pracy. Sytuacja ta ulegta
pogorszeniu w pierwszych dwoch kwartatach 2009 r., w ktorych zaobserwowano dalsze

ograniczenie tempa wzrostu gospodarczego w skali catego kraju’.

Ograniczenie aktywno$ci ekonomicznej podmiotéw gospodarczych w skali
lokalnych rynkéw pracy moze przede wszystkim skutkowaé uwalnianiem zasobdw pracy,
ktore powigkszaja grupe osob poszukujacych pracy. Dlatego tez niezbedna jest w tych
warunkach szczegotowa analiza proceséw, wystepujacych na tych rynkach. Realizowane
bowiem przez powiatowe urzedy pracy dziatania, w wyniku mogacego wystapi¢ zwickszenia
liczby beneficjentéw polityki rynku pracy, moga ulega¢ intensyfikacji i napotykaé na wiele
barier, majacych charakter wyzwan, uwzgledniajagcych nowa rzeczywisto$¢ ekonomiczng.
Szczegolnie moze to dotyczy¢ powiekszania si¢ niedopasowan strukturalnych, ktore w
poprzednim roku kalendarzowym pozornie ulegly ograniczeniu. Konieczne jest zatem w
dalszym ciggu stale monitorowanie tych dysproporcji w celu zwigkszenia efektywnosci
dziatah prowadzonych na rynku pracy przez instytucje, zajmujace si¢ aktywna polityka rynku
pracy.

W zwigzku z powyzszym gléwnym celem ekspertyzy jest ukazanie podstawowych
parametrow, charakteryzujacych rynek pracy badanego obszaru w I potowie 2009 r., ktore
stanowi¢ moga podstawe doprecyzowania nowych sposobdéw ograniczania niedopasowan,
wystepujacych na lokalnym rynku pracy. Podstawowe znaczenie w tej dziedzinie maja
zarOwno dziatania publicznych instytucji rynku pracy, jak 1 adekwatne do potrzeb

pracodawcow ksztaltowanie systemu ksztalcenia.

Ekspertyza sktada si¢ z trzech czgéci oraz wstepu 1 zakonczenia.

! Obserwowane wskazniki tempa wzrostu PKB byty jednak korzystniejsze od przewidywanych wezesnie;j.



We wstepie, poza celem ekspertyzy zawarta zostata ogdlna charakterystyka
spoteczno — gospodarcza badanego obszaru, ze szczegdélnym uwzglednieniem uwarunkowan

demograficznych oraz ekonomicznych.

Cze$¢ pierwsza stanowi diagnozg¢ sytuacji na rynku pracy. Zawarto w niej
rozwazania, dotyczace struktury zawodowej 0sob poszukujacych pracy, ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na strukture wedtug ptci oraz okres pozostawania bez pracy, a takze status

(absolwenci).

Cze$¢ druga obejmuje analize pojawiajagcych sie na lokalnym rynku pracy ofert
zatrudnienia. Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o struktur¢ zawodow
poszukiwanych na tym rynku, ze szczegdélnym uwzglednieniem ostatniego miejsca pracy

bezrobotnych.

Cze$¢ trzecia opisuje sytuacje na rynku pracy powiatu leborskiego z punktu
widzenia zawodow nadwyzkowych i deficytowych, ktore pojawity sie lub stale wystepuja na

tym rynku.

Ekspertyza zakonczona jest wnioskami oraz proba wskazania rekomendacji dziatan

wspomagajacych wyrdwnywanie dysproporcji, wystepujacych na lokalnym rynku pracy.

Na poczatek chcieliby$my przedstawi¢ sytuacje spoteczno — ekonomiczng badanego
obszaru, ktora powinna sta¢ si¢ elementem wspomagajacym dla doprecyzowania wnioskow 1

rekomendacji wynikajacych z analizy zawodow nadwyzkowych 1 deficytowych.
1.2. Sytuacja spofeczno — ekonomiczna powiatu

1.2.1. Polozenie geograficzne i struktura demograficzna

Powiat leborski lezy w pdinocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, W
podregionie stupskim. Od wschodu badany obszar graniczy z powiatem wejherowskim, od
zachodu z powiatem stupskim, a od potudnia z powiatem bytowskim. Swym zasiggiem
obejmuje obszar 706 km? na ktéorym zamieszkiwalo w koficu marca 2009 r. 63,8 tys.
mieszkaficow, czyli o okoto 100 0s6b wiccej w pordwnaniu do 2008 r.2. Mozna zatem uznaé,
ze liczba ludno$ci na terenie powiatu leborskiego ma charakter stabilny, mogacy wskazywac
na stagnacj¢ demograficzng. Tym bardziej wniosek ten jest zasadny, ze tego typu zjawiska

obserwuje si¢ juz od 2005 r. Jednak gléwnej przyczyny tego status quo nie nalezaloby

2 Dane statystyczne uzyskane z publikacji Urzedu Statystycznego w Gdafisku (Biuletyn Statystyczny
Wojewodztwa Pomorskiego, IT kwartat 2009, Gdansk 2009).



upatrywa¢ w niewielkim przyroscie naturalnym, ktory na tym obszarze wynidst w koncu I
kwartatu 2009 r. 3,62%0 1 byt wyzszy w poréwnaniu do 2007 r. (3,0%0), a takze przekraczal
ten parametr wystepujacy w badanym roku w wojewodztwie pomorskim (3,4%o) i w catym
kraju (0,9%0)3. Nalezatoby jednoczes$nie podkresli¢, ze w powiecie lgborskim zaobserwowano
rosngcg tendencje ksztaltowania si¢ tego wskaznika, co bylo zjawiskiem przeciwnym do
obserwowanych kierunkéw zmian w okresach wcze$niejszych. Moze to oznaczaé, ze W
zasadzie stabilna liczba ludnosci na badanym obszarze w znacznie wigkszym stopniu obecnie
anizeli w poprzednich latach byta konsekwencja przyrostu naturalnego anizeli salda migracji
wewngtrznych i zagranicznych na pobyt staty. W poprzednich bowiem latach ujemne saldo

migracji malalo, ale malat rowniez przyrost naturalny.

Ksztattowanie si¢ przyrostu naturalnego oraz salda migracji wewngetrznych i
zagranicznych na pobyt staty wptyneto na poziom wskaznika gestosci zaludnienia, ktory od
2006 r. nie ulegl zmianie 1 rowniez w koncu I kwartatu 2009 r. wynidst 90 oséb na 1 km?.
Liczba ta byla mniejsza od zaobserwowanej w skali catego wojewddztwa (106 0s6b na 1
km?. Tym niemniej — co nalezaloby podkreslic — réznice w tej dziedzinie ulegly
zmniejszeniu. Generalnie w koncu marca 2009 r. zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak i
liczby mieszkancodw nie zmienila si¢ pozycja badanego powiatu. W dalszym ciagu nalezat on
bowiem do jednych z mniejszych w wojewddztwie pomorskim. Ponadto nie zmienil si¢

réwniez podziat administracyjny powiatu oraz jego walory geograficzno — przyrodnicze.

Powiat lgborski w koncu I kwartatu 2009 r. zamieszkiwala podobna do tej, ktora
zaobserwowano w potowie 2008 r. liczba kobiet (ponad 32 tys.), ktore stanowity 51%
wszystkich mieszkancow. Udzial ten byt porownywalny do wystepujacego wczesniej na tym
obszarze i jednoczesnie podobny do odsetka, charakteryzujacego obszar wojewodztwa
pomorskiego (51,4%). Taki sam byl rowniez wskaznik feminizacji (104 kobiety na 100
mezcezyzn), a takze podobna rdznica w tej dziedzinie migdzy powiatem leborskim i calym
wojewodztwem (0 2 kobiety na 100 mezczyzn). Nie mozna wigc mowi¢ o nadmiernej
feminizacji badanego obszaru w porownaniu do terendw otaczajacych, ani tez o zadnych

zmianach, ktére wystapilty nawet w poréwnaniu o 2006 r.

Biorac pod uwage strukture¢ wedlug wieku, to ze wzgledu na brak najnowszych
danych, nalezaloby przyja¢ charakterystyke z konca 2008 r. W analizowanym powiecie

nalezy zatem uznac, ze:

® Por. Ludno$¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan na 31.XII. 2008 r., GUS, Warszawa 2009.



- dominujace znaczenie i udzial ma ludnos¢ w wieku produkcyjnym, przy czym jej
udziat moze caty czas wzrastaé, co §wiadczy¢ o tym, iz obszar ten dysponuje porownywalnie

duzym potencjatem zasobéw pracy, wplywajacym na pozycje ekonomiczna powiatu®,

- udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w dalszym ciggu ksztattowat si¢ na
poziomie okoto Y4 wszystkich mieszkancow powiatu, co bylo odsetkiem wyzszym w

porownaniu do catego wojewodztwa,

- odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym byt natomiast nizszy w poréwnaniu do
tego, ktory charakteryzowat cate wojewddztwo, co wskazuje na mniejsze problemy na tym
obszarze, zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa (miodsza struktura demograficzna), a

posrednio wynika z wysokosci wspdtczynnikdw przyrostu naturalnego.
1.2.2. Pracujacy w powicie leborskim

Z podobnych powodow, nalezatoby przyja¢ takie same, jak w koncu roku
poprzedniego, parametry charakteryzujace liczb¢ pracujacych. Zaobserwowane juz wczesniej
zmniejszajace si¢ tempo wzrostu pracujacych w pierwszej potowie 2009 r. moglo zostaé
podtrzymane, a nawet — z uwagi na ograniczenie aktywnosci ekonomicznej podmiotow — ulec
dalszemu ograniczeniu. Zjawisko to moze by¢ wywotane nie tylko wskazanym czynnikiem,
ale rowniez niedostosowaniem kwalifikacji posiadanych przez zasoby pracy do nowej,
ksztaltujgcej sie struktury miejsc pracy. Ponadto niezbedne bytoby podkreslenie

nastepujacych tendencji w zmianach struktury pracuj qcychs:

— zmniejszanie si¢ udziatu pracujacych w sektorze rolniczym,

- stabilizowanie si¢ odsetka pracujacych w sektorze przemystowym oraz
- powiekszanie si¢ udziatu pracujacych w sektorze ustugowym.

Kierunki tych zmian w dalszym ciggu powinny wplywa¢ na unowocze$nianie
struktury pracujagcych w kierunkach zgodnych z tendencjami, z ktérymi mamy do czynienia
na catym $wiecie. Zbyt wysoki moze by¢ jednak nadal parametr charakteryzujacy sektor
przemystowy, a zbyt niski — sektor ustugowy. Roznice w strukturze pracujacych, wystepujace
w sektorach, $wiadcza o kierunkach rozwoju badanego powiatu i wskazuja na kontynuacje

dotychczas wystepujacych przemian, ukierunkowanych na rozwoj dziatalnosci ustugowe;j.

* Moze to rownoczesnie wpltywaé na zmniejszanie sie réznic w poréwnaniu do terendéw otaczajacych powiat, a
mniejszym stopniu ksztalttowac jego pozycje w skali catej Polski.

® Przyjeto podzial na sektory: sektor I — rolniczy (rolnictwo, towiectwo i le$nictwo, rybactwo), sektor IT —
przemystowy (przemyst i budownictwo) oraz sektor III (ustugi rynkowe i nierynkowe).



1.2.2. Gospodarka powiatu leborskiego

Z uwagi na brak nowszych danych statystycznych, w niniejszym opracowaniu
przyjmujemy rowniez podobng charakterystyke gospodarcza powiatu leborskiego,

wystepujaca w okresach poprzednich. Jej cechami byty:

- wzrost liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancoéw; tendencja ta
dotyczyta zaréwno liczby 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak 1 0s6b

prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej,

- dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci, stawiajacy ten obszar w rzedzie tych, ktore w
najwickszym stopniu wpltywaly na obraz gospodarczy catego regionu; byly réwniez

zauwazalne na obszarze Polski,

- zwigkszajacy si¢ udzial wartosci brutto srodkoéw trwatych w przedsigbiorstwach, co

jednak nie wptywa na poprawe¢ dokapitalizowania gospodarki powiatu,

- zmniejszajacy si¢ udziat naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach, co wskazuje
na ograniczenie procesOw inwestycyjnych w badanym powiecie; §wiadczy o tym réwniez

udzial naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
— niska i stale zmniejszajaca si¢ warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu,

— zwigkszajaca si¢ liczba mieszkan oddanych do uzytku, nie poprawiajgca jednak pod
tym wzgledem pozycji powiatu na tle wojewoddztwa;
- zbyt niska ze wzgledu na walory turystyczne regionu jego pozycja w zakresie liczby

turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania;

- poréwnywalnie wysoki 1 poprawiajacy si¢ poziom przecigtnego miesi¢cznego

wynagrodzenia brutto.

Wskazane czynniki mogg stanowi¢ istotny wyznacznik dzialan umozliwiajacych
aktywizacje zawodowa osobom poszukujagcym pracy. Nalezatoby jednak wzig¢ pod uwage
réwniez zmieniajace si¢ uwarunkowania makroekonomiczne, ktore moga przyczynié¢ si¢ do
dalszego pogorszenia parametroéw, ktore dotychczas nie byly najkorzystniejsze i jednoczesnie
ograniczenia pozytywnych kierunkéw  zaobserwowanych przeksztalcen  struktury
gospodarczej. Tego rodzaju uwagi nalezatoby wzig¢ pod uwage w przypadku
przedsiebiorczosci, ktora dynamicznie rozwijata si¢ w okresach poprzednich, umozliwiajac
aktywizacj¢ zawodowa takze osobom poszukujacym pracy. Moga bowiem wystapi¢ trudnosci

w zakresie promowania postaw przedsigbiorczych, jezeli wezmiemy pod uwage mozliwos¢



prowadzenia szkolen 1 przekwalifikowan, uwzgledniajacych wilasnie takie moduty
ksztaltowanych umiejetnosci. Poglebi¢ moze si¢ takze niedoinwestowanie podmiotow
gospodarczych na badanym obszarze, mimo fakultatywnego podejscia do specyfiki struktury
gospodarczej, zwigzanej glownie z turystykg i rekreacjg. Ograniczenie aktywnoScCi
ekonomiczne] podmiotow moze réwniez wplywaé na procesy innowacyjne, wdrazane w
podmiotach gospodarczych i stopniowo ogranicza¢ ich — juz dotychczas niewielkg -

ekspansywnos$¢ ekonomiczna.

Jak wynika z zaprezentowanej analizy, dotychczasowy charakter gospodarczy
powiatu moze ulec nawet gwaltownej zmianie. Moze réwniez w zwigzku z tym pogorszy¢ si¢
sytuacja na rynku pracy, ktorg dotychczas oceniano zdecydowanie, jako ztg. Niedopasowania
na nim wystepujace maja charakter dlugookresowy, a wigc mozna domniemywaé, ze
bezrobocie na nim wystepujace nalezy do kategorii bezrobocia strukturalnego. Swiadczy o
tym stopa bezrobocia rejestrowanego, ktora utrzymata si¢ w koncu I kwartatu 2009 r. na
bardzo wysokim poziomie (15,7%), nizszym tylko o okoto 1 pkt. proc. od zaobserwowanego
w koncu 2008 r., ale wyzszym niz w Polsce i wojewodztwie pomorskim (odpowiednio o 4,5
pkt. proc. i 5,6 pkt. proc.). Dlatego tez niezb¢dnym dziataniem, ktére powinno zdominowac
postgpowanie lokalnych instytucji rynku pracy, jest podejmowanie staran umozliwiajacych
znacznie wicksze dostosowanie podazy pracy do popytu na nig. Tym samym konieczne staje
si¢ permanentne obserwowanie sytuacji na rynku pracy w zakresie zawodoéw nadwyzkowych i
deficytowych, ktore powinno sta¢ podstawa dla doprecyzowania kierunkow ksztatcenia i
doksztalcania 0s6b poszukujacych pracy, a takze w niezbednym stopniu uwzgledniaé

potrzeby pracujacych.
2. Analiza bezrobocia wedtug grup zawodoéw oraz zawodoéw

Proces diagnozowania, bedacy przedmiotem rozwazan w tej czegSci opracowania,
wymaga wszechstronnej analizy sytuacji na rynku pracy. W czesci pierwszej przeanalizowana
zostanie ogdlna sytuacja na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem struktury podazy
pracy wedhug zawodoéw. Natomiast w kolejnych fragmentach zostanie dokonana ocena
struktury ofert pracy wedlug zawoddéw oraz pokazane zostang zawody nadwyzkowe i

deficytowe, wystepujace w powiecie leborskim.
2.1. Sytuacja na rynku pracy

W koncu I poétrocza 2009 r. w powiecie leborskim zarejestrowanych bylo ogdtem

3468 bezrobotnych. W poréwnaniu do konca 2008 r. byto ich niewiele mniej (tylko 8,2%, t;.



o 312 osob). Moze to wskazywa¢ na poglebiajace si¢ niedopasowania, wystepujace na
lokalnym rynku pracy i ograniczeniu tendencji spadkowej, obserwowanej w latach
poprzednich. Lepsza po tym wzgledem — jak si¢ wydaje — mogla by¢ sytuacja kobiet, ktorych
liczba byla mniejsza o 17,8% 1 wyniosta 2035 os6b. Jednoczes$nie ich udzial w ogdlnej
populacji zarejestrowany6ch bezrobotnych zmniejszyt si¢ w porownaniu do grudnia 2008 r. o
prawie 7 pkt. proc. i wyniést 58,7%. Moze to wskazywaé na szczegdlnie korzystne
uwarunkowania, wystepujace na przestrzeni analizowanego polrocza, zwigzane z aktywizacja
zawodowg kobiet, wynikajgce z uwalniania gtdéwnie meskich zasobow pracy (tab. 1). Tym
niemniej poprawa ta w dalszym ciaggu nie stwarza przestanck dla twierdzenia o korzystnej
pozycji konkurencyjnej kobiet na lokalnym rynku pracy. W dalszym bowiem ciggu
przewazaja one Ww zasobie bezrobotnych, czego powodem jest prawdopodobnie
nieadekwatno$¢ struktury ofert pracy do struktury kwalifikacji przez nie posiadanych. Zatem
bezrobocie strukturalne, z jakim mamy do czynienia na obszarze powiatu jest nadal
szczegoblnie ucigzliwe dla kobiet.

Tabela 1. Bezrobotni w powiecie leborskim w I potowie 2009 r.

Kategorie bezrobotnych Liczba (w osobach) W odsetkach
Bezrobotni ogdtem 3468 100,0
W tym Kobiety 2035 58,7
Bezrobotni absolwenci ogotem 87 100,0
W tym Kkobiety 61 70,1
Bezrobotni powyzej 12 miesigcy 998 100,0
W tym kobiety 672 67,3

Zrodto: Materiaty PUP w Leborku

Pod wzgledem mozliwosci otrzymania pracy, poprawita si¢ rowniez Sytuacja
absolwentek, bowiem w analizowanym przedziale czasowym o 8 pkt. proc. zmniejszyt si¢ ich
odsetek w populacji absolwentéw poszukujacych pracy w porownaniu do konca roku
poprzedniego. Ograniczeniu ulegta rowniez liczba dlugotrwale bezrobotnych, przy czym
udziat kobiet w tej zbiorowos$ci uksztaltowal si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie.
Biorgc jednak pod uwage to, ze analizujemy potrocze, to intensywno$¢ zmian zachodzacych
w strukturze bezrobotnych rokuje nadziei na istotne ograniczenie bezrobocia w catym 2009 r.
Poza tym — co nalezatoby podkresli¢ — najbardziej poprawita si¢ w I potroczu 2009 r. sytuacja
milodych ludzi na lokalnym rynku pracy, bowiem ich liczba zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do
konca roku poprzedniego az o okoto 40%, czyli pigciokrotnie wigcej anizeli cata zbiorowos$¢
bezrobotnych. Te same obserwacje, dotyczace dlugotrwale bezrobotnych, wskazuja na
zmniejszenie si¢ ich liczebnosci o okoto 27%, czyli bez mala czterokrotnie wigcej anizeli

liczebno$é wszystkich poszukujacych pracy. Swiadczy to wystapieniu na rynku pracy powiatu
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leborskiego sytuacji pozytywnie ksztattujacej pozycje konkurencyjng przede wszystkim ludzi
mtodych, a w mniejszym stopniu — poszukujacych pracy dhuzej niz rok.

Wskazane powyzej tendencje §wiadcza o tym, ze na lokalnym rynku pracy zachodza
istotne zmiany, przede wszystkim zwigzane z tym, ze dotychczas zdecydowanie
najkorzystniejszg pozycje konkurencyjng mieli ci, ktorzy poszukiwali pracy najkroce;.
Podwyzszenie szans na znalezienie pracy osob poszukujacych jej dluzej niz 12 miesigcy,
znalaztlo odzwierciedlenie w udziale tej kategorii bezrobotnych wsrod ogétu oséb
poszukujacych pracy. Zmniejszyt si¢ on o dalsze 7,4 pkt. proc i wyniost 28,8 %. W tym
przypadku nadal jest skuteczna dywersyfikacja instrumentow aktywnej polityki rynku pracy,
odnoszacych si¢ do 0so6b dlugotrwale bezrobotnych, przyczyniajaca si¢ do podwyzszania ich

pozycji konkurencyjnej na lokalnym rynku pracy.

W poroéwnaniu do roku poprzedniego — jak juz wskazano — najbardziej poprawita sig
sytuacja poszukujacych pracy mtodych ludzi, konczacych rdézne poziomy ksztalcenia.
Dynamika zmian byla najwigksza. Wplyneto to na zmniejszenie udziatu tej kategorii
zarejestrowanych bezrobotnych o 1,3 pkt. proc. Ich odsetek uksztaltowatl si¢ na poziomie
2,5%. Moze to s$wiadczy¢ o znacznie wigkszej skutecznosci podejmowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy dziatan, odnoszacych si¢ do tej grupy osob poszukujacych pracy, a
przede wszystkim jest to konsekwencja wigkszego dopasowania struktury ksztalcenia do
potrzeb strony popytowej rynku pracy. Nalezatoby jednak réwniez podkresli¢, ze w ocenie
tego zjawiska niezbedne jest rowniez wzigcie pod uwage stopniowo zmniejszajacej si¢ w tym
okresie presji mtodych ludzi na rynek pracy, bowiem mamy do czynienia z wchodzeniem na
rynek stosunkowo mniej licznych rocznikow nizu demograficznego, a takze wigksza

sktonno$cig mlodziezy do poszukiwania pracy na otwartych, zagranicznych rynkach pracy.

Szczegodlnie niekorzystna na lgborskim rynku pracy — jak podkre§lono wczesniej —
jest sytuacja poszukujacych pracy kobiet. Jednak w badanym okresie w wigkszosci
przekrojow, a takze w ogoélnej populacji bezrobotnych zaobserwowano zmniejszenie ich
udziatu, co oznacza znaczng popraweg Szans na znalezienie odpowiedniego miejsca pracy.
Wyjatkiem w tej dziedzinie sg kobiety dlugotrwale poszukujace pracy, gdzie ich udziat w
og6lnej zbiorowosci poszukujacych pracy powyzej 12 miesiecy uksztalttowal si¢ na
podobnym poziomie, jak w koncu 2008 r. Szczegélnie trudna jest ponadto sytuacja
bezrobotnych absolwentek, poniewaz stanowig one nadal prawie 3% wszystkich
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy miodych ludzi. Swiadczy to przede

wszystkim o braku dopasowania kierunkoéw ksztatcenia w zawodach uznawanych za kobiece
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do charakteru miejsc pracy oferowanych przez stron¢ popytowa rynku pracy. Po prostu nie
ma miejsc pracy dla kobiet, konczacych dotychczasowe kierunki ksztatcenia. Poprawa
sytuacji tej grupy bezrobotnych moze by¢ jedynie wynikiem prawidtowo skonstruowanego
systemu narzedzi wspomagania aktywno$ci zawodowej, ktoéry powinien wplywaé na
promowanie ksztalcenia ustawicznego 1 dostosowywanie umiejetnosci 1 kwalifikacji do
oczekiwan pracodawcéw, a takze zwigkszenia staran w kierunku wzrostu spdjnosci

wystepujacego w powiecie leborskim systemu ksztatcenia ze strukturg oferowanych miejsc
pracy.

Znacznie wiekszy wydaje si¢ problem, zwigzany z aktywizacja zawodowg kobiet
dlugotrwale poszukujacych zatrudnienia. Ich udzial w tej kategorii bezrobotnych jest bowiem
bardzo stabilny. Znaczacy spadek liczby i odsetka dtugotrwale bezrobotnych kobiet moze by¢
wynikiem generalnie poprawiajacej si¢ zatrudnialnosci osob poszukujacych pracy. Tym
niemniej wystgpujaca w tej dziedzinie sytuacja wskazuje na mniej skuteczne oddziatywanie
publicznych stuzb zatrudnienia, co oznacza konieczno$¢ intensyfikacji dziatan, zwigzanych z
umozliwieniem kobietom przekwalifikowania si¢ lub dostosowania kwalifikacji do
oczekiwan pracodawcoOw w drodze ksztalcenia, organizowanego rowniez przez Powiatowy
Urzad Pracy. Jest to tym istotniejsze, ze bezrobotne kobiety — jak wynika z innych badan —
czesciej deklarujg sktonno$¢ do podejmowania nauki, co moze by¢ istotnym czynnikiem

sprzyjajacym ich aktywizacji zawodowe;j

Zaprezentowane tendencje s W pewnym stopniu kontynuacjg zaobserwowanych w

latach wezeéniejszych zmian. Swiadcza o tym, ze:

- skutecznos¢ realizowanych w badanym powiecie dziatan jest nadal znacznie wigksza

w odniesieniu do dlugotrwale bezrobotnych, anizeli mtodych ludzi poszukujacych pracy,

— spojno$¢ oczekiwan pracodawcoéw w zakresie kwalifikacji z umiejetnosciami oséb
poszukujacych pracy, byta w badanym okresie znacznie wigksza w odniesieniu do
poszukujacych pracy kobiet, anizeli ogolnej populacji bezrobotnych niz w stosunku do kobiet,

co jednoczes$nie wskazuje na kontynuacj¢ uwarunkowan.

Powyzsze czynniki i znaczace ograniczenie udzialu bezrobotnych kobiet wsrod
ogoblnej populacji poszukujacych pracy nie wptynety jednak na zmiang charakteru lokalnego
rynku pracy, na ktorym praca kobiet jest w dalszym ciggu w wielu przypadkach,
niepotrzebna.  Powodem tego zjawiska, zapewne — podobnie, jak w calym kraju — jest

charakter bezrobocia ws$rod kobiet, a mianowicie jego dlugi czas trwania oraz
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niedopasowania strukturalne w zakresie posiadanych przez nie kwalifikacji. Z jednej strony —
dlugotrwate pozostawanie bez pracy powoduje utrate kwalifikacji zawodowych, badz ich
ograniczenie, utrat¢ uprawnien zawodowych (brak kontaktu z praktyka zawodowa), wigksze
zniechecenie w podejmowaniu aktywnych staran o prace. Z drugiej za$ — podzial na zawody
kobiece 1 meskie wywolywaé moze ograniczenie dostgpnosci do ofert pracy, pojawiajacych
si¢ na lokalnym rynku pracy. Niemate znaczenie ma takze w tym przypadku wielo$¢ funkcji
pelnionych przez kobiety w procesach gospodarowania (rodzina — praca), ktéore moga
wplywac¢ na utrwalenie si¢ niekorzystnych dla nich okoliczno$ci, ograniczajagcych aktywnos¢
zawodowg. Dlatego tez niezbedne w dalszym ciggu wydaja dzialania, ktére w sposéb
zasadniczy przyczynityby si¢ do ograniczenia wystepowania atrofii spotecznej (Kabaj, 2001,
s. 13), szczegdlnie wsrdd kobiet. Tym bardziej jest to konieczne, bowiem zjawiska te moga
wptywaé na pojawianie si¢ na lokalnym rynku pracy praktyk dyskryminacyjnych, ktére
rozszerzajac si¢ — moga wywotywa¢ marginalizacj¢ tej kategorii os6b poszukujacych pracy.
Zasadnicze znaczenie moga mie¢ w tej dziedzinie dziatania, zwigzane z wigkszym
dopasowaniem struktury ksztalcenia do potrzeb rynku pracy w zawodach, w ktérych znaczaca
wigkszo$¢ stanowia kobiety, promowanie ksztatcenia ustawicznego oraz elastycznych form

zatrudnienia i organizacji pracy.

O sytuacji na rynku pracy $§wiadczy réwniez napltyw bezrobotnych, rejestrujacych

si¢ jako osoby poszukujace pracy.

W ciggu I potrocza 2009 r. do Powiatowego Urzedu Pracy zglosito si¢ 2885
bezrobotnych, czyli o okolo 150 os6b wigcej, niz wynikatoby to z podziatu liczby
naplywajacych do bezrobocia w roku poprzednim. Moze to wskazywa¢ na zmniejszanie si¢
mozliwosci aktywizacji zawodowej na lokalnym rynku pracy, a jednocze$nie wzrastajaca
liczbg zwalnianych pracownikow. Jest to zapewne skutek ograniczonej aktywnosci
ekonomicznej podmiotow, bedacej skutkiem kryzysu. W koncu roku — o ile nie zmienig si¢
uwarunkowania makroekonomiczne — liczba rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzgdzie
Pracy bezrobotnych moze by¢ jeszcze wigksza w porownaniu do 2008 r. Zjawisko to moze
swiadczy¢ o duzej plynnosci zasobow pracy, a takze o zwigkszajacej si¢ elastycznosci

lgborskiego rynku pracy.

Wsrdd tych osob kobiety stanowity 48,2%, co oznaczalo zmniejszenie odsetka o0
okoto 10 pkt. proc. Jest to zjawisko po raz pierwszy obserwowane na lokalnym rynku pracy
powiatu lgborskiego, aby kobiety stanowily mniejszos¢ w ogdlnej populacji bezrobotnych

naplywajacych do bezrobocia. Potwierdza ono szczegodlnie korzystne uwarunkowania dla
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aktywnosci zawodowej kobiet pojawiajace si¢ na tym rynku do czerwca 2009 r. i znajdujace
odzwierciedlenie strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. Jest ono konsekwencja
wykonywania pracy przez kobiety w dziedzinach gospodarowania, w ktorych zwolnienia nie
sg pochodng okresowych zmian aktywnos$ci ekonomicznej podmiotow. Ich praca — z tego
punktu widzenia — jest zatem bezpieczniejsza. W konsekwencji, moze ulec poprawie ich
pozycja konkurencyjna na lokalnym rynku pracy, co nie bedzie jest skutkiem dziatan

prowadzonych przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Ponadto w grupie rejestrujagcych si¢ w ciggu roku bezrobotnych bylo 277
absolwentéw, co moze wskazywac¢ na porownywalnos¢ tej liczby do zaobserwowanej w roku
poprzednim. Niewielkie zmniejszenie liczebnosci moze by¢ konsekwencja zmian sytuacji na
rynku edukacyjnym. Mtodzi ludzie stanowili w badanym okresie 9,6% ogolnej populacji
rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzegdzie Pracy. Udziat ten byt tylko nieco mniejszy od
obserwowanego w roku poprzednim (o okoto 1 pkt. proc.). Bioragc jednak pod uwagg to, ze
stanowili oni znikomy odsetek wsrdd ogodlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych, ich
sytuacj¢ na przestrzeni badanego poéirocza nalezatoby ocenié¢ pozytywnie z punktu widzenia
mozliwoséci znalezienia pracy. Wskazuje to coraz wigksze dopasowanie Kierunkow
ksztatcenia do potrzeb pracodawcow. Ograniczone moze zostaC w ten sposob zjawisko
zniechecenia mtodych ludzi, ich ucieczki z terenu powiatu, poniewaz symptomatycznie

pojawity sie perspektywy stabilizacji zawodowej w specjalnosciach wyuczonych.

Wsrdd absolwentow rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy wigkszo$¢
stanowily kobiety (67,5%, tj. 187 osob). Ich udzial zmniejszyt si¢ w poréwnaniu do roku
poprzedniego o prawie 3 pkt. proc. Tym niemniej S$wiadczy to O Qorszej pozycji
konkurencyjnej mtodych kobiet na lokalnym rynku pracy. Zasadne zatem w odniesieniu do
nich — przeciwnie niz w przypadku calej populacji bezrobotnych zarejestrowanych oraz
naptywajacych do bezrobocia — sg postulaty ograniczenia ksztatcenia w zawodach, na ktérych
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy nie wystepuje, a takze intensyfikacji dziatan
prowadzonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, umozliwiajagcych dostosowywanie
nabytych umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow. Efektywnos¢ tych dziatan
zwigkszajacych aktywnos$¢ zawodowsa tej kategorii osob poszukujacych pracy zalezna jest

bowiem od dywersyfikacji instrumentow skierowanych do mezczyzn i kobiet.
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2.2. Struktura bezrobotnych wedtug zawodéw

Analiza struktury zawodowej 0s6b poszukujacych pracy zostala przeprowadzona na
podstawie zestawien tabelarycznych sporzadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy. W
opracowaniu uwzglednione zostaty tylko te kategorie zawodow, ktore w sposdb znaczacy
wplywaja na sytuacje¢ na lokalnym rynku pracy. Dlatego tez ukazane zostang przede

wszystkim te, ktore liczebnie przekraczajg 50 0sob.
2.2.1. Bezrobotni ogétem

Wedhug analizy wielkich grup zawodéw, dokonanej w powiecie leborskim, sposrod
ogo6lnej liczby bezrobotnych — podobnie, jak w koncu 2008 r. — najwigcej 0osob poszukiwato
pracy w nastgpujacych wielkich grupach zawodow: robotnicy przemyslowi i rzemieSlnicy
oraz technicy i inny Sredni personel (odpowiednio 966 0sob oraz 565 osob). W przypadku
tej pierwszej grupy, iczba poszukujacych pracy byta ponadto wigksza w poréwnaniu do konca
2008 r. (0 59 os6b), natomiast — przypadku drugiej — mniejsza zaledwie o 46 0sob. Moze to
oznaczac, ze wlasnie te wielkie kategorie zawoddw 1 specjalnos$ci, a szczegdlnie pierwsza, w
sposob istotny wazy¢ beda na sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2009 r. W poréwnaniu do
okresu poprzedniego utrzymuje si¢ zatem tendencja do pogarszania pozycji konkurencyjnej
bezrobotnych, poszukujacych pracy w tych zawodach. Lacznie bowiem poszukiwato w tych
zawodach zatrudnienia ponad 44% wszystkich bezrobotnych, co byto odsetkiem wigkszym w
porownaniu do konca 2008 r. o okoto 4 pkt. proc. Jednocze$nie odsetek poszukujacych pracy
w kazdej z wyzej wymienionych kategorii zawodow ksztattowal si¢ odpowiednio na poziomie
27,9% oraz 16,3% co bylo udziatem wyzszym anizeli zaobserwowany w koncu 2008 r. w
przypadku robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow (o prawie 4 pkt. proc.) i
poréwnywalnym w odniesieniu do technikéw i pozostatego $redniego personelu. Swiadczy to
poglebiajacym si¢ niedopasowaniu struktury kwalifikacyjnej przedstawicieli tych wielkich
grup zawodowych do oferowanych na lokalnym rynku pracy wolnych miejsc pracy. Jest to
tym bardziej niepokojace, ze stabilizuje si¢ liczba poszukujacych pracy z wyksztatceniem

srednim zawodowym. Moze to wynika¢ posrednio z nieodpowiedniej struktury ksztalcenia.

Wsrod wszystkich tych, ktorzy poszukiwali pracy w zawodach kategorii robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy mozna zauwazy¢ pewne rozproszenie pod wzgledem kategorii
zawodow usystematyzowanych wedlug kodow szes$ciocyfrowych, przy czym bylo ono
nieznacznie wigksze w porownaniu do konca 2008 r. Wystapity tutaj bowiem cztery kategorie

znaczace (zgodnie z przyjetym kryterium), a mianowicie krawiec, murarz, §lusarz i stolarz
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meblowy. Pozostale zawody elementarne wystepowaty rzadziej. Byly to jednak rowniez
zawody, z ktérymi mieliSmy do czynienia w roku poprzednim, a dotyczylo to obuwnikow
przemystowych, stolarzy, szwaczek i mechanikéw samochodéw osobowych. W poréwnaniu
do konca 2008 r., zmiany wystepujace w liczebnosci poszczegdlnych, najbardziej wazacych
na sytuacji na lokalnym rynku pracy, zawodow reprezentowanych przez bezrobotnych, byty

zroznicowane. | tak:

- w zawodzie krawca poszukiwato pracy 101 osob, tj. 2,9% wszystkich poszukujacych
pracy, co byto liczbg mniejsza zaledwie o 12 0s6b w poréwnaniu do okresu poprzedniego, zas

ich udziat byt porownywalny,

- w zawodzie murarza — 81 o0sob, czyli 2,3% wszystkich poszukujacych pracy, co byto

liczbg wieksza 1 jednoczesnie odsetek byl wieksze o 0,3 pkt. proc.,

- w zawodzie $lusarza — 78 osob, tj. 2,2%, co wskazywalo zar6wno na zwigkszenie
liczby 0s6b poszukujacych pracy w tym zawodzie (o 7 oséb), jak i1 ich udziatu w ogolne;j

populacji bezrobotnych (o 0,3 pkt. proc.),

- a w zawodzie stolarza meblowego — 51 osob, co $wiadczyto o istotnym wzroscie
liczebnosci tej populacji, poniewaz w poprzednim okresie nie wystapili oni, jako kategoria

wazgca na ryku pracy.

Jak z tego wynika, pogorszyto si¢ dopasowanie na migdzy popytem na prace a jej
podaza lokalnym rynku pracy w kategoriach zawodow, ktore zawsze stanowity problem na
tym rynku. Moze to wskazywa¢ na powigkszenie si¢ niedopasowan strukturalnych w tych
kategoriach w koncu 2009 r., poniewaz juz w pierwszej potowie roku kalendarzowego liczba

poszukujacych pracy reprezentujgcych te kwalifikacje byla czesto wyzsza.

W grupie zawodow technicy i inny $redni personel zaobserwowano w potowie
2009 r. — podobnie, jak w koncu 2008 r. — tylko jedng znaczaca pod wzglgdem liczby osob
poszukujacych pracy kategorie¢ elementarnych zawodéw i specjalnosci, co wskazuje na
utrzymywanie si¢ pozytywnych tendencji. W analizowanym okresie liczba bezrobotnych,
posiadajacych zawdd asystenta ekonomicznego w dalszym ciggu byla znaczaca (168 osob) i
Mio, Ze nie przekroczyta wielko$ci zaobserwowanej w koncu 2008 r., nadal stanowita istotny
problem dla ksztaltowata rownowagi na lokalnym rynku pracy. Byto ich bowiem zaledwie o
32 osoby mniej, co moze wskazywac na poglebienie si¢ niedopasowan w koncu 2009 r. zatem
powodem do zadowolenia nie moze by¢ réwniez zmniejszajacy si¢ udziat bezrobotnych

reprezentujacych ten zawod, ktory w czerwcu 2009 r. wyniost 4,8% (zmniejszenie o 0,5 pkt.
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proc.) Brak istotnej zmiany pozycji konkurencyjnej 0oséb poszukujacych w tym zawodzie w
poréwnaniu do bezrobotnych reprezentujacych inne kwalifikacje i1 umiejetnosci moze
wptywaé na wydtuzanie si¢ okresu pozostawania bez pracy tej kategorii 0sob poszukujacych
pracy. Niezbedne w tym przypadku jest zweryfikowanie polityki edukacyjnej, ktéra moze
przyczynia¢ si¢ do poglebiania niedopasowan w tej dziedzinie. Osoby reprezentujgce ten
nowoczesny zawod powinny bowiem znajdowacé zapotrzebowanie na rynku pracy. Jesli tak

nie jest, to powodow braku zapotrzebowania nalezy upatrywaé gtéwnie w:

- braku odpowiednich miejsc pracy; ich ograniczona liczba moze mie¢ zwigzek z

charakterem gospodarczym regionu,

- niedostosowaniu struktury ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, bowiem
utrwalajgca si¢ sytuacja braku miejsc pracy dla absolwentow tego kierunku ksztatcenia

powinna juz spowodowac ograniczenie tej oferty edukacyjnej,

- niskim poziomie umiej¢tnosci reprezentowanych przez osoby poszukujace pracy w

tym zawodzie.

Dziatania realizowane w ramach polityki rynku pracy, w zwiazku z powyzszym,
powinny koncentrowa¢ si¢ na zwigkszeniu dostgpnosci do réznego rodzaju instrumentéw
aktywnej polityki rynku pracy, umozliwiajacych przekwalifikowanie lub podwyzszenie
kwalifikacji osobom reprezentujacym ten zawod tak, aby umozliwi¢ im znalezienie miejsca
pracy. Mamy bowiem w tym przypadku do czynienia z brakiem wykorzystania wysokich
czesto kwalifikacji zawodowych (reprezentanci tej kategorii to przede wszystkim osoby z

wyksztatceniem $rednim zawodowym).

Kategoria pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy nalezata w potowie 20009 r.
2008 r. do najliczniej reprezentowanych przez osoby poszukujgce pracy, tym niemnigj
utrzymana w tym przypadku zostala jej pozycja, wskazujaca na systematyczng, aczkolwiek
niewielka, poprawe sytuacji poszukujacych pracy, reprezentujacych te zawody, na lokalnym
rynku pracy. Liczyta ona 484 osoby, co bylo wprawdzie liczbg mniejszg w poréwnaniu do
konca 2008 r., jednak nie tyle, aby mozna byto mowi¢ o mogacej wystapi¢ w koncu 2009 r.
istotnej poprawie sytuacji w tej dziedzinie (zmniejszenie zaledwie 58 osob). Przedstawiciele
tej wielkiej grupy zawodow stanowili bowiem w dalszym ciagu okoto 14% calej populacji
bezrobotnych. Kategoria ta w okresie badawczym zdominowana zostala przez — podobnie, jak
w koncu 2008 r. - dwie grupy zawodowe (wedlug kodow szesciocyfrowych). Byli to

sprzedawcy oraz kucharze. Oznacza to utrwalenie si¢ niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
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szans na znalezienie pracy reprezentantow obu tych zawodoéw. Sprzedawcy w ogdlnej liczbie
0s0b poszukujacych pracy stanowili wprawdzie 8,7% wszystkich bezrobotnych (zmniejszenie
odsetka 0 1,7 pkt. proc. w porownaniu do konca 2008 r.), za§ kucharze 2% (odsetek wyzszy o
1 pkt. proc.), tym niemniej — jak si¢ wydaje — ma to glownie zwigzek z roznicami,
zwigzanymi z zasiegiem okresow badawczych. Swiadczy to o stalej, zdecydowanej dominacji
sprzedawcow, jako kategorii zawodowej na rynku pracy powiatu lgborskiego, ktéra w
znaczacy sposob oddziatuje na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Problem ten moze stanowi¢
zagrozenie przede wszystkim w konteks$cie braku odpowiednich miejsc pracy. Tym niemniej
mozna ograniczy¢ niebezpieczenstwo przede wszystkim za pomocg systematycznej kontroli
struktury ksztalcenia na badanym obszarze. Bezrobocie wsrdd sprzedawcoOw jest bowiem
zjawiskiem, powodujacym bezrobocie diugotrwale. Dos¢ duze znaczenie ma w tym

przypadku rotacja pracownikow.

W przypadku analizowanej wielkiej grupy zawodow nalezaloby réwniez w
rozwazaniach uwzgledni¢ czynnik sezonowosci. Turystyczny profil badanego obszaru
powinien w znacznej mierze absorbowac tego rodzaju zasoby pracy. Tym niemniej nie
thumaczy on tak wysokich dysproporcji, tym bardziej, ze podobne spostrzezenia (w znacznie

mniejszym stopniu) dotyczg kelneréw, fryzjeréw i kucharzy matej gastronomii.

Poza zaprezentowanymi powyzej wielkimi grupami zawodoéw oraz zawodami
elementarnymi, na lokalnym rynku pracy powiatu leborskiego zauwaza si¢ roéwniez
wystepowanie duzego bezrobocia w nastepujacych wielkich grupach zawodowych (wedtug

kodéw jednocyfrowych):

- pracownicy przy pracach prostych — 217 oséb, przy czym populacja ta zmniejszyta

si¢ w poréwnaniu do konca 2008 r. zaledwie 0 63 osoby,

- specjalisci — 185 osdb, przy czym populacja ta zmniejszyta si¢ zaledwie o 8 0s6b w

porownaniu do konca 2008 r.,

- pracownicy biurowi — 149 osob, przy czym populacja ta zmniejszyla si¢ zaledwie o

10 0s6b w poréwnaniu do konca 2008 r.

Powyzsze parametry, charakteryzujace poszczegodlne grupy poszukujacych pracy
wskazuja na to, ze sytuacja w koncu 2009 r. w poréwnaniu do te, z ktdrg mieliSmy do
czynienia w grudniu 2008 r. na lokalnym rynku pracy, moze by¢ zdecydowanie gorsza.
Populacja bezrobotnych moze bowiem ulec zwigkszeniu, a dotyczy¢ to bedzie rowniez

zidentyfikowanych powyzej kategorii bezrobotnych. Moze o tym $§wiadczy¢ ich udzial w
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og6lnej zbiorowosci poszukujacych pracy, ktory w potowie 2009 r. wyniost 15,9% i

zmniejszyt si¢ zaledwie o 0,8 pkt. proc. w poréwnaniu do konca 2008 r.

Na podkreslenie zastuguje to, ze kontynuowana na pOrzestrzeni badanego potrocza
pogarszajaca si¢ systematycznie na lokalnym rynku pracy pozycja konkurencyjna
specjalistow, gdzie mimo niewielkiego spadku liczebnosci, zaobserwowano niewielki wzrost
udzialu w ogdlnej populacji bezrobotnych (o 0,2 pkt. proc.). Moze to oznacza¢ utrwalanie si¢
zjawiska braku sprzyjajacych warunkow na tym rynku do absorbowania specjalistow z
wyzszym wyksztalceniem. Podobnie mozna oceni¢ proporcje, dotyczace wielkiej grupy
pracownikow biurowych, ktorych odsetek byl taki sam, jak w koncu 2008 r. Tylko bezrobotni
z kategorii pracownicy przy pracach prostych mogli w niewielki stopniu poprawi¢ swoja
pozycje konkurencyjng, bowiem ich udziatl zmniejszyt si¢ o 1,2 pkt. proc., co utrwalito

tendencje, wystepujaca w okresach wczesniejszych.

Najkorzystniejsza sposréd analizowanych wielkich grup zawodow byla zatem w
badanym roku pozycja konkurencyjna tych bezrobotnych, ktoérzy charakteryzowali si¢
najnizszymi kwalifikacjami, a najgorsza tych, ktorzy posiadali najwyzsze kwalifikacje. W
przypadku pracownikow biurowych zauwazono stabilizacje ich sytuacji, chociaz nie powinno
oznaczaé, ze byta ona dobra. W dalszym ciagu bowiem liczba wolnych miejsc pracy, ktore
moglyby wchiona¢ te kategorie bezrobotnych wydaje sie by¢ zbyt mata. Jedng z przyczyn,
podobnie jak wczesniej, moze by¢ niedostosowanie systemu ksztatcenia do oczekiwan
pracodawcow, ale powodow tej sytuacji nalezaloby rowniez upatrywaé w preferowanych
przez wiladze lokalne, kierunkach rozwoju, ktore nie wywotuja zapotrzebowania na tego
rodzaju kwalifikacje. Stad tez wydaje si¢ niezbedne zweryfikowanie systemu ksztalcenia,
szczegblnie pod katem przewidywanych zmian struktury gospodarczej powiatu, a przede
wszystkim uruchomienie dzialan, wptywajacych na mozliwo$¢ dostosowania posiadanych
kwalifikacji do potrzeb pracodawcéw, funkcjonujacych na lokalnym rynku pracy.
Zwigkszenie bowiem udzialu oséb posiadajacych wyksztalcenie $rednie 1 wyzsze moze
oznacza¢ straty, zarowno ekonomiczne, jak 1 spoteczne, ktérych ograniczenie w

poréwnywalnie krotkim okresie moze by¢ trudne.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, reprezentanci ktorych zawodoéw (wedlug kodow
szesciocyfrowych) mogg napotykac na lokalnym rynku pracy na szczeg6lne bariery, zwigzane

z brakiem odpowiednich miejsc pracy.
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W Kategorii pracownikow przy pracach prostych nie zaobserwowano zadnych
zawodow elementarnych w sposob szczegdlny wplywajacych na utrwalanie si¢ nierownowagi
na lokalnym rynku pracy. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz jednak w dalszym ciggu
najgorsza pozycja konkurencyjng charakteryzowali si¢ robotnicy pomocniczy w przemysle
przetworczym oraz sprzataczki. Mozna zatem uzna¢, ze sytuacja bezrobotnych,
poszukujacych pracy w tych zawodach nie ulega poprawie. W zwigzku z tym konieczne
wydaje si¢ zwrocenie uwagi na procesy, ktore umozliwialyby wykorzystanie tych
potencjalnych zasobow pracy. Chodzi gléwnie o mozliwos¢ zwigkszenia wykorzystania
waloréow turystycznych obszaru oraz ukierunkowanie polityki strukturalnej na mozliwos¢
lokalizowania w powiecie przemystu przetworczego. Wnioski te moga by¢ jednak zasadne
pod warunkiem wziecia pod uwage sezonowosci prowadzonych prac, ktérych nasilenie w

okresie zimowym zdecydowanie spada.

W grupie specjalistéw nie zauwazono zadnej elementarnej kategorii zawodoéw i
specjalnosci, ktora wazylaby na sytuacji na lokalnym rynku pracy. Liczebno$¢
poszczeg6lnych elementarnych zawodow i specjalnosci zawsze byta mniejsza od 20. Tym
niemniej nalezaloby podkresli¢, ze gldéwnie w tym przypadku mieliSmy do czynienia z
ekonomistami, specjalistami do spraw marketingu, specjalistami administracji publicznej,
nauczycielami przedszkola oraz pedagogami. Wigkszo$¢ pozostalych kategorii miata
charakter jednostkowy, co $wiadczy o niewielkim problemie dla ksztattowania rownowagi na
lokalnym rynku pracy. Sa one zapewne konsekwencja zmian organizacyjnych, braku srodkoéw
finansowych, a takze — by¢ moze — wynikaja z niedostosowania umiejetnosci posiadanych
przez bezrobotnych do oczekiwan pracodawcéw. Jednak liczebnos$¢ calej wielkiej grupy
zawodOw oraz wzrastajacy ich udziat sprawia (185 osob, tj. 5,3% wszystkich bezrobotnych),
ze niezbgdne wydaje si¢ zajecie problemem ludzi o czgsto wysokich 1 specjalistycznych
kwalifikacjach, ktorych — jak juz wspomniano — niewykorzystanie moze powodowaé
okreslone straty ekonomiczne.. Niezbedne w tym przypadku wydaja si¢ dziatania,

umozliwiajace podwyzszenie zdobytych wcze$niej umiejetnosci lub przekwalifikowanie.

Grup¢ pracownikéw biurowych w sposob znaczacy reprezentowata na badanym
obszarze tylko jedna kategoria zawodow (wedlug kodéw sze$ciocyfrowych), a mianowicie
pracownicy biurowi. Byla to sytuacja podobna do tej, ktora charakteryzowata lgborski rynek
pracy juz wczesniej. Populacja bezrobotnych reprezentujacych ten zawod liczyta 76 osob, co
oznaczato jedynie niewielkie zmniejszenie w poréwnaniu do konca 2008 r. (o 7 osob).

Stanowily one 2,2% wszystkich poszukujacych pracy, co bylo udzialem wigkszym w
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poréwnaniu do grudnia 2008 r. 0,1 pkt. proc. Zatem zmiany nie s3 na tyle istotne, ze
wplynetyby na pozytywna ich ocen¢. Mozna w zwigzku z tym wnioskowaé o stagnacji
sytuacji tych bezrobotnych na lokalnym rynku pracy, zwigzanej z ograniczong Szansg na
znalezienie pracy. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na tego rodzaju pracownikéw, mimo dos¢
duzego wzrostu, jest jeszcze zbyt niskie w poréwnaniu do liczby osob, ktore te kwalifikacje

posiadaja. Konieczne wydaje si¢ zatem ograniczenie ksztalcenia w tym zawodzie.

Analizujac pozostale grupy zawodowe (wedlug koddéw jednocyfrowych) nalezy
podkresli¢, ze swojg liczebno$cig czesto nie przekraczaty one kategorii zawodowych

analizowanych wczes$niej wedtug kodow szesciocyfrowych. Sg to:

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen — 91 osob (2,6% ogdlnej liczby
bezrobotnych, co oznacza stabilizacj¢ szans na znalezienie pracy w porownaniu do okreséw

poprzednich),

- rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy — 97 os6b (2,8% ogdlnej liczby bezrobotnych, co
oznacza niewielkg poprawe sytuacji reprezentantow tej grupy w porownaniu do konca 2008

r.).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze mimo stabilizacji lub zmniejszenia liczebnos$ci
przedstawionych wielkich grup zawodowych, gorsza sytuacja na lokalnym rynku pracy
dotyczyta rolnikéw, ogrodnikow, lesnikéw 1 rybakow. Pomimo bowiem niewielkiego
zmniejszenia si¢ bezwzglednej liczby osdb poszukujacych pracy w tych zawodach, ich udziat
w ogo6lnej populacji bezrobotnych ustabilizowat si¢, co moze oznacza¢ trwaty brak ofert pracy
dla tego rodzaju pracownikéw. Swiadczy to réwniez o nieskutecznoci dziatan,
umozliwiajacych przekwalifikowanie lub uzupetlnienie kwalifikacji, jako sposobu na
zwiekszenie aktywnosci zawodowej. Szczegbdlnie moze to by¢ trudne w odniesieniu do tych
0so0b, bowiem cechuje je specyfika postaw na rynku pracy. Nie przejawiajg oni aktywnosci

edukacyjnej ze wzgledu na wiek lub zbyt niskie kwalifikacje.

Niewielka porownywalnie liczebno$¢ wymienionych wyzej kategorii zawodow
spowodowata dos¢ duze rozbicie populacji bezrobotnych wedlug szesciocytfrowych kategorii
zawodowych. Dlatego tez pojawiato si¢ tam niewiele tych, ktore znaczyly dla sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Tym niemniej mozna zauwazy¢, Zze na rynku pracy powiatu
lgborskiego utrwala si¢ sytuacja braku ofert pracy dla kierowcdéw samochodu osobowego
(wielka grupa zawodow: operatorzy 1 monterzy maszyn i urzadzen). Osoby o tego rodzaju

umiejetnosciach stanowity wprawdzie niewielki udziat w populacji bezrobotnych, ale i tak
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byla to kategoria najbardziej liczebna wsrdd tej wielkiej grupy zawodow. Zauwazalne
niedopasowanie wystgpily réwniez wsrod bezrobotnych reprezentujacych zawod rolnik
produkcji roslinnej i zwierzecej (wielka grupa zawodow: rolnicy ogrodnicy, lesnicy i rybacy),
co moze $wiadczy¢ o utrwalaniu si¢ niekorzystnych uwarunkowan dla aktywnosci zawodowej
rolnikow (55 osob, tj. 1,6% ogdlnej populacji bezrobotnych). Wystgpowanie tak duzej liczby
bezrobotnych w tym zawodzie moze przede wszystkim oznacza¢ niedopasowanie struktury
edukacyjnej. Tym bardziej jest to prawdopodobne, ze juz w poprzednim roku takze mieliSmy

do czynienia z tego rodzaju problemem.

Generalnie, na rynku pracy powiatu leborskiego, kwalifikacje 0osdb poszukujacych
pracy w najwickszym stopniu nie odpowiadaja zapotrzebowaniu zglaszanemu przez
pracodawcow w 9 zawodach elementarnych, co jest liczbg mniejsza o 1 od obserwacji
majacych miejsce W koncu 2008 r., mimo ze bezrobotni pojawiajg prawie we wszystkich
zawodach 1 specjalno$ciach, w uktadzie kodow szesciocyfrowych (tab. 2). W poréwnaniu do
roku poprzedniego zmniejszyla si¢ zatem liczba zawoddw, ktore mozna oceni¢, jako
sprawiajgce najwigcej problemow publicznym shuzbom zatrudnienia. Tym niemniej — €O
nalezaloby podkresli¢c — w wigkszosci stale byly to zawody, ktére utrzymuja range
szczegolnie czegsto wystepujacych wsrdd bezrobotnych na lokalnym rynku pracy.

Tabela 2. Bezrobotni wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodow (kody
szesciocyfrowe) w powiecie leborskim w | potowie 2009 r.

Kod Nazwa zawodu Liczba Udziat w ogdtem
zawodu bezrobotnych bezrobotnych (w %)
522107 | Sprzedawca 301 8,7
341902 | Asystent ekonomiczny 168 4,8
743304 | Krawiec 101 2,9
712102 | Murarz 81 2,3
722204 | Slusarz 78 2,2
419101 | Pracownik biurowy 76 2,2
512201 | Kucharz 68 2,0
613101 | Rolnik produkcji roslinnej i zwierzecej 55 1,6
742207 | Stolarz meblowy 51 1,5

Zrodto: Dane PUP

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli, wérod zawodow szczegdlnie
wplywajacych na ksztaltowanie rownowagi na lokalnym rynku pracy powiatu leborskiego
byla wigkszo$¢ tych, ktoére rdwniez w koncu toku poprzedniego zaliczono do zawoddéw
najczesciej reprezentowanych przez osoby poszukujace pracy. Zabraklo jedynie sprzataczek i
robotnikdbw pomocniczych w przemysle przetworczym. Poza tym pojawita si¢ kategoria

stolarzy meblowych.
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Dane zawarte w tabeli wskazuja jednoczesnie na to, ze:

- poprawita si¢ sytuacja na lokalnym rynku pracy pracownikéw biurowych, $lusarzy,

kucharzy, robotnikow w przemysle przetworczym oraz sprzataczek,

- pogorszyla si¢ natomiast pozycja konkurencyjna na tym rynku, stolarzy meblowych,

technikow rolnikow oraz murarzy,

- stabilnie zfa jest sytuacja sprzedawcéw, asystentow ekonomicznych oraz krawcow,

ktérzy od wielu lat dominujg wérdd bezrobotnych na lokalnym rynku pracy.

Swiadczy to o utrwalaniu si¢ niekorzystnych warunkoéw aktywizacji zawodowej

niektorych bezrobotnych, posiadajacych szczegdlne kwalifikacje i umiejetnosci.

Wskazuje to na konieczno$¢ wypracowania instrumentdéw, ktore beda skierowane
wlasnie do tych kategorii osdb poszukujacych pracy, ktore z okresu na okres stanowig
zagrozenie dla wyréwnywania dysproporcji, charakteryzujacych lokalny rynek pracy.
Powtarzajace si¢ bowiem z roku na rok trudnosci znalezienia pracy w tych samych zawodach
1 specjalno$ciach moga wywolywaé wicksze zniechecenie w poszukiwaniu pracy. Rolg
samorzadow terytorialnych powinno by¢ w tym wzgledzie promowanie nowych rodzajow
dziatalnosci oraz weryfikowanie spdjnosci systemu ksztalcenia z potrzebami rynku pracy, a
publicznych shuzb zatrudnienia — okre$lanie dostosowanych do potrzeb pracodawcéw form

ksztalcenia.

Przyjrzyjmy si¢ teraz w jaki sposob uksztattowala si¢ struktura zawodowa

bezrobotnych kobiet na Igborskim rynku pracy.
2.2.2. Bezrobotne kobiety

Kobiety poszukujace pracy wystepowalty we wszystkich wielkich grupach
zawodowych, natomiast w mniejszym stopniu dotyczyto to podziatu wedlug kodéw
szeSciocyfrowych. Jednoczesnie nalezatoby zaznaczy¢, ze dominowaty one we wszystkich
wielkich grupach zawodoéw poza kategoriami: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Sytuacja ta byta taka sama, jak w roku poprzednim.
Jest to konsekwencja przede wszystkim podziatu na zawody ,,meskie” 1 ,,kobiece”. W tych

wiasnie kategoriach zawodow, tych ktore posiadajg kobiety jest najmnie;j.

Biorac pod uwagg liczbe bezrobotnych kobiet na lokalnym rynku pracy (2035 osob,
tj. o okoto 18% mniej anizeli w koncu 2008 r.) wedlug poszczegdlnych wielkich grup

zawodowych, nalezy zauwazy¢, ze najwiecej zaobserwowano ich w kategoriach: pracownicy
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ushlug osobistych i sprzedawcy, technicy i inny $redni personel, robotnicy przemyslowi i
rzemieslnicy, a takze pracownicy przy pracach prostych. Zatem w poréownaniu do konca
roku poprzedniego nie zmienita si¢ liczba grup. Lacznie kategorie te liczyly 1264 osoby, co
bylo liczba mniejszg o okoto 16% w poréwnaniu do konca okresu poprzedniego. Byla to
zatem dynamika mniejsza w poréwnaniu do analizy rok do roku (lata 2007 — 2008), co moze
wskazywa¢ na tendencje wzrostowe liczby pan poszukujacych pracy na lokalnym rynku
pracy. Wskazuje rowniez na to odsetek pan reprezentujacych wtasnie te kategorie zawodow w
ogo6lnej liczbie kobiet poszukujacych pracy. Wyniost on 62,1% 1 byt wyzszy o 1,3 pkt. proc.
w poréwnaniu do konca roku poprzedniego. Mio zatem porownywalnie wigkszej dynamiki
zmian w ogo6lnej zbiorowosci bezrobotnych kobiet, o czym pisaliSmy juz wczedniej,
nalezatoby podkresli¢ utrwalenie si¢ niekorzystnego zjawiska braku pracy dla kobiet jej
poszukujacych w Leborskiem. Szczegdlnie dotyczy to wielkiej grupy zawodow technicy i
inny $redni personel, gdzie juz wczes$niej kobiety stanowily druga pod wzgledem trudnosci z
aktywizacja zawodowa populacje o0sob poszukujacych pracy. Konieczna jest zatem
pozytywna ocena zmian zachodzacych w populacji bezrobotnych kobiet przede wszystkim ze
wzgledu na tempo zmian liczebnosci populacji. Tym niemniej — co nalezatoby podkresli¢ —

wystepuja na badanym obszarze w dalszym ciggu problemy z aktywizacja zawodowa Kobiet.

Najliczniej reprezentowang kategoria zawodowa wsroéd bezrobotnych kobiet byli
pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy (438 osob, czyli 21,5% ogoétu bezrobotnych
kobiet). Mimo niewielkiego zmniejszenia si¢ liczby kobiet poszukujacych pracy w tych
zawodach w poréwnaniu do konca 2008 r., ich udziat wéréd wszystkich pan poszukujacych
pracy wzrost o ponad 1 pkt. proc. Moze to oznacza¢ narastanie trudnosci ze znalezieniem
pracy wilasnie w tych zawodach. Ponadto nadal obserwowana jest zalezno$¢ zwigzana z
feminizacja zawodoéw w tej kategorii, a przede wszystkim wystgpowaniem Ww niej
sprzedawcow. Sposrod 301 bezrobotnych sprzedawcoéw — 286 to kobiety. Ich odsetek w tym
zawodzie wzrést w poréwnaniu do 2008 r. 0 0,3 pkt. proc. i wynidst 95,0%. Zatem podobnie,
jak w przypadku analizy ogdlnej struktury bezrobotnych, kategoria ta stanowi najwigkszy
problem dla ograniczenia nierownowagi na lokalnym rynku pracy. Jest to w pierwszej
potowie 2009 r. szczegélnie zauwazalne, bowiem zaobserwowano W tej wielkiej grupie
zawodow jeszcze tylko jeden zawod, w ktéorym poszukiwala pracy znaczna liczba
bezrobotnych kobiet. Byt to kucharz (59 oséb, tj. 2,9% wszystkich poszukujacych pracy
kobiet).
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Proporcjonalnie do spadku ogolnej liczby bezrobotnych, zmniejszyta liczebnos¢
bezrobotnych kobiet wérdd technikéw i pozostalego Sredniego personelu. W poréwnaniu do
konca 2008 r. liczba kobiet poszukujacych pracy w tej wielkiej grupie zawodowe;j
zmniejszyla si¢ zaledwie o okoto 17% i wyniosta 384 osoby. Jednocze$nie kobiety
poszukujace pracy w tych zawodach stanowity w potowie 2009 r. stanowity 18,9%
wszystkich kobiet poszukujacych pracy, co bylo odsetkiem poréwnywalnym do
zaobserwowanego w okresie poprzednim. Mozna zatem z duza pewnoS$cig twierdzié, ze
zmniejszenie szans na znalezienie pracy przez osoby reprezentujgce zawody w tej wielkiej
grupie zawodow w I potroczu 2009 r. bylo przede wszystkim konsekwencjg braku pracy w
zawodach kobiecych, a gtownie dla asystentdéw ekonomicznych, ktoérzy stanowili najbardziej
zauwazalny zawod w tej kategorii. Kobiety poszukujace pracy w tym zawodzie stanowity
7,0% wszystkich kobiet poszukujacych pracy (142 osoby), co byto udziatem poréwnywalnym
do zaobserwowanego w 2008 r., mimo obnizenia liczby kobiet poszukujacych pracy w tym
zawodzie. Wskazuje to na bardzo trudng sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy osob
posiadajacych tego rodzaju kwalifikacje 1 umiejetnosci. Tym bardziej tego typu poglad moze
znajdowa¢ uzasadnienie w odniesieniu do kobiet, poniewaz stanowily one ponad 84%
wszystkich zarejestrowanych w tym zawodzie (wedtug kodow szesciocyfrowych). Jednak w
poréwnaniu do roku poprzedniego odsetek ten ulegl zmniejszeniu (o prawie 3 pkt. proc.), co
pozwala przypuszczaé, ze w powiecie leborskim tego rodzaju kwalifikacje sa niepotrzebne,
bowiem w coraz wigkszym stopniu dotyczy to takze mezczyzn. Brak zapotrzebowania strony
popytowej wydaje sie do$¢ jednoznacznie wskazywa¢ na konieczno$¢ ograniczenia
ksztalcenia w tym zawodzie, a takze na brak przejawow praktyk dyskryminacyjnych w
procesach naboru kadr. W zwigzku z tym, w dziataniach prowadzonych na lokalnym rynku
pracy nalezatoby wzia¢ pod uwage przede wszystkim zmodyfikowanie struktury ksztatcenia,
aby przynajmniej utrzymaé pozytywna tendencje, przejawiajaca si¢ w zmniejszaniu liczby
poszukujacych pracy w tym zawodzie. Niekorzystne bowiem byloby jej zwigkszenie, ktorego

przejawem (najgorszym) moze by¢ ,,produkowanie” bezrobotnych absolwentow.

Znacznie mniejsza byla liczebno$¢ pozostatych kategorii, przy czym znaczenie dla
lokalnego rynku pracy moze mie¢ jeszcze liczba 0sob poszukujacych pracy w zawodzie
technik rolnik (36 kobiet). Nie roznita si¢ ona w sposob istotny od tej, ktora wystapita w roku
poprzednim, co moze oznacza¢ utrwalenie braku miejsc pracy dla tych, ktorzy reprezentujg
tego rodzaju kwalifikacje i umiejetnosci, przy czym moze to by¢ spowodowane nie tylko

niedopasowaniem ofert pracy, ale przede wszystkim brakiem zapotrzebowania na tego typu
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specjalistow, jak réwniez niewielkg aktywno$¢ edukacyjng osdb w tej kategorii zawodow i
specjalnosci, ktorzy nie potrafig (nie chca) skorzysta¢ z mozliwosci przekwalifikowania.
Dlatego tez zasadne powinno postepowanie podobne to tego, z jakim powinni$my mie¢ do
czynienia w przypadku zawodu asystent ekonomiczny, majagcymi na celu systematyczne
przeksztalcanie oferty edukacyjnej realizowanej w powiecie oraz umozliwienie

przekwalifikowania.

W kategorii robotnikow przemystowych i rzemiesSlnikow (309 Kkobiet
poszukujacych pracy, tj. 15,2%), najwiecej bezrobotnych kobiet znajdowalo si¢ tylko w
jednej grupie zawodowej, a mianowicie krawiec (94 osoby, tj. 4,6% wszystkich
poszukujacych pracy kobiet). Zwraca uwage W tym przypadku stabilnie zta sytuacja pod
wzgledem mozliwosci otrzymania zatrudnienia w tym zawodzie. Podkresla to niekorzystna
zmiana wskaznikéw struktury, poniewaz udziat kobiet poszukujacych pracy w zawodach
zwigzanych z tg kategorig zwickszyt si¢ w poréwnaniu do konca 2008 r. o ponad 1 pkt. proc.
Podstawowa jednak nadal dziedzing, ktoéra pomogltaby wyréownac¢ niedopasowania jest
promowanie przedsigbiorczosci, stwarzajacej szanse na aktywno$¢ zawodowa w formie

indywidualnej dziatalno$ci gospodarcze;.

W kategorii pracownikow przy pracach prostych kobiety stanowily 6,5%
wszystkich kobiet poszukujgcych pracy (133 osoby). Odsetek ten w I potroczu 2009 r. nadal
ulegal zmniejszeniu, co dowodzi istotnego zwigkszenia szans na znalezienie pracy kobiet
poszukujacych jej wiasnie w tych zawodach. O korzystnych zmianach w tej dziedzinie
Swiadczy rowniez to, ze we wszystkich zawodach elementarnych nie zauwazono znaczacej
liczby kobiet (wedtug przyjetych kryteriow). Sytuacja te jednak moze ulec zmianie w koncu
2009 r., poniewaz zaobserwowane parametry nie wskazywaly na nagly zwrot w
zachowaniach pracodawcow, zatrudniajacych przedstawicieli tej kategorii zawodow. W
dalszym ciggu zatem mozemy mie¢ do czynienia z istotnym udziatem kobiet — robotnikow w

przemysle przetworczym oraz sprzataczek.

W pozostatych wielkich grupach zawodowych liczebno$¢ kobiet poszukujacych
pracy znacznie odbiegata od przyjetych w analizie parametréw, na co rowniez sktadato duze
rozproszenie rodzajéw zawodow. Reprezentowane one byly przez kobiety w mniejszym

stopniu, co pokazuje ponizsze zestawienie:
- pracownicy biurowi (112 kobiet, tj. 5,5% wszystkich poszukujacych pracy kobiet),

- specjalisci (143 kobiety, tj. 7,0% wszystkich poszukujgcych pracy kobiet),
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- rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (61 kobiet, tj. 3% wszystkich poszukujacych pracy
kobiet),

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (24 kobiety, tj. 1,2% poszukujacych pracy

kobiet).

W  poréwnaniu do konca 2008 r. zroznicowanym spadkiem liczebnosci
charakteryzowaly si¢ trzy pierwsze wielkie grupy zawodow i specjalnosci (od 23% - rolnicy,
ogrodnicy, rolnicy lesnicy i rybacy, do 7% - specjali$ci). Niewielki wzrost zaobserwowano

natomiast w kategorii operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen (o okoto 14%).

Liczba kobiet poszukujacych pracy w wielkiej grupie zawodow pracownicy
biurowi zmniejszyta si¢ zaledwie o okoto 17%. W badanym okresie utrzymana jednak zostata
tendencja do zmniejszania liczby bezrobotnych kobiet poszukujacych pracy w tych zawodach,
co niewatpliwie kest zjawiskiem korzystnym. W dalszym ciggu jednak w tej kategorii
dominowaty kobiety, posiadajace zawdd technika biurowego, ktore stanowily 2,7%
wszystkich poszukujacych pracy kobiet (55 0sob), przy czym udziat ten zmniejszyt si¢ o 0,2
pkt. proc. Swiadczy to o niewielkiej poprawie zatrudnialno$ci kobiet przede wszystkim w tym
zawodzie, chociaz z uwagi na to, ze pracownicy biurowi — kobiety stanowity ponad 72%
wszystkich bezrobotnych reprezentujacych ten zawdd, i byt to wskaznik o 15 pkt. proc. nizszy
od wystepujacego w koncu 2008 r., to nalezatoby stwierdzié, iz jest to chyba jedyny zawdd w
ktorym kobiety na terenie powiatu leborskiego bez wigkszych trudnos$ci znajdujg prace.
Jednak ze wzgledu na to, Ze w dalszym ciagu byla to kategoria wazaca na sytuacji na rynku
pracy badanego powiatu, nalezatoby rowniez w tym przypadku podkresli¢ znaczenie

procesow dostosowawczych polityki edukacyjnej do potrzeb strony popytowej rynku pracy.

Wsrod specjalistow — podobnie, jak wczesniej — nie wystgpily zawody, ktore ze
wzgledu na liczebno$¢ mozna bytoby w sposob szczegdlny oceni¢. Tym niemniej we
wszystkich zawodach elementarnych kobiety stanowily wigkszo$¢, co moze wskazywaé na
ich gorsza pozycje konkurencyjng. Szczegdlnie dotyczyto to ekonomistow i specjalistow do
spraw marketingu, wséréd ktérych stanowily one odpowiednio 83,3% oraz 93,8%.
Przyczyny tego status quo zostaly wskazane juz wczesniej w tej ekspertyzie, a przede
wszystkim jest to prawdopodobnie nastepstwo przeksztatcania systemu edukacji, zwigzanego

z coraz mniejsza liczebno$cig dzieci, korzystajacych z r6znych placéwek edukacyjnych.

Generalnie, struktura zawodowa kobiet poszukujacych pracy byla taka sama jak ta,

ktorg zaobserwowano w odniesieniu do ogdlnej populacji bezrobotnych (tab.3), co moze
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oznaczac, ze generatorem niedopasowan strukturalnych, wystepujacych na lokalnym rynku
pracy jest przede wszystkim brak pracy dla kobiet o okre§lonych umiejetnosciach i
kwalifikacjach. W poréwnaniu do konca 2008 r. zmniejszyla si¢ jedynie ich liczba.

Tabela 3. Bezrobotne kobiety wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodow (kody
sze$ciocyfrowe) w powiecie Igborskim w I potowie 2009 r.

Liczba Udziat w Udziat w
Kod Nazwa zawodu bezrobotnych ogodtem ogobtem
zawodu kobiet (w bezrobotnych | bezrobotnych
osobach) kobiet (w %) (w %)
522107 | Sprzedawca 286 141 8,2
341902 | Asystent ekonomiczny 142 7,0 4,1
743304 | Krawiec 94 4,6 2,7
512201 | Kucharz 59 2,9 1,7
419101 | Pracownik biurowy 55 2,7 1,6

Zrodto: Dane PUP

W poroéwnaniu do konca 2008 r. z kategorii zawoddéw zauwazalnych, ksztaltujacych
sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy zniknely w okresie badawczym zawody robotnika
pomocniczego w przemysle przetworczym, sprzataczki oraz rolnika produkcji roslinnej i
zwierzegcej, co moze oznacza¢ poprawe zatrudnialnosci kobiet w tych zawodach. Nadal
jednak gtownym problemem moze by¢ podejmowanie pracy w zawodach sprzedawcy,
asystenta ekonomicznego oraz krawca. Jednoczesnie, jak wynika z danych statystycznych
zaprezentowanych w tabeli, generatorem wysokiego niedopasowania na lokalnym rynku
pracy byly wylacznie zawody, w ktorych kobiety dominujg. Nie wystgpit tu zaden zawdd,
gdzie zaobserwowano by przewage mezczyzn. Sytuacja ta moze $wiadczy¢ o tym, ze kobiety
w powiecie lgborskim stanowig kategori¢ zagrozona wykluczeniem spotecznym (grupa
zwigkszonego ryzyka), charakteryzujacg si¢ zdecydowanie nizszg pozycja konkurencyjna, co
moze oznacza¢ wystgpowanie przejawow praktyk dyskryminacyjnych, jak rowniez by¢
konsekwencja wystepujacej na tym terenie struktury gospodarczej. Dlatego tez niezbe¢dne
wydaje si¢ ukierunkowanie dzialan na pomoc kobietom. Wydaje si¢, Zze moga one napotkaé
na podatny grunt, czyli zainteresowanie z ich strony, bowiem — jak wynika z innych badan —

kobiety charakteryzujg si¢ zazwyczaj wickszg aktywnos$cig edukacyjng.
Przyjrzyjmy si¢ teraz strukturze zawodowej bezrobotnych absolwentow.
2.2.3. Bezrobotni absolwenci

Na rynku pracy w powiecie leborskim wystepuje w tej dziedzinie bardzo korzystna
sytuacja, bowiem nie zauwazono w ogoéle kategorii, ktore wskazywalyby na istnienie

problemu z aktywizacja zawodowa mlodych ludzi. Nie pojawia si¢ bowiem zadna wielka
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grupa zawodoéw, ani zawdd, ktory wskazywalby na istotne problemy w uzyskaniu
zatrudnienia. Odnosi si¢ to zard6wno calej populacji, jak i kobiet — absolwentek. Jest to
sytuacja podobna to tej, ktorg zaobserwowano w koncu 2008 r. W zwigzku z tym nalezy
podkresli¢, ze niedopasowania strukturalne migdzy popytem na prace, a jej podazg sg efektem
dhugookresowych pozytywnych tendencji, wystepujacych w obszarze edukacji oraz pewnego
rodzaju nasycenia kadrami o okreslonych kwalifikacjach. Szczegolnie ten ostatni czynnik ma
charakter decydujacy w przypadku wysokiego niedopasowania, wystepujacego na lokalnym
rynku pracy w odniesieniu do zawodéw szkolnych (technik biurowy, technik ekonomista).
Mimo, ze dysproporcja ta nie dotyczy absolwentdéw w rozumieniu prawa (6 miesiecy od
ukonczenia dowolnego poziomu ksztalcenia), to moze odnosi¢ si¢ do ludzi mtodych, ktorzy
ukonczyli ksztatlcenie na przyktad przed rokiem. Interpretacj¢ w tej dziedzinie utrudnia
niejednoznaczno$¢ sformutowan w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 2004 r., ktore mowia tylko o bezrobotnych do 25 roku 2ycia6. Z uwagi na to zasadne
wydaje si¢ by¢ podkreslenie znaczenia prowadzenia permanentnego monitoringu procesow
dostosowawczych migdzy systemem edukacji, funkcjonujacym w powiecie, a potrzebami
pracodawcow.  Skuteczno$¢ tego rodzaju postgpowania wydaje si¢ znajdowac
odzwierciedlenie w obserwowanych na analizowanym rynku pracy pozytywnych
przemianach, dotyczacych zatrudnialno$ci ludzi miodych. Tym niemniej na podkreslenie
zashuguje jeszcze jedno zjawisko, mogace wptywaé na zakres niedopasowan. Jest nim jakos$¢
ksztalcenia oraz pozostajaca z tym problemem w bezposrednim zwigzku, adekwatno$é
posiadanych przez bezrobotnych umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow. Jak wynika z
innych badan, rozbieznosci w tym zakresie sg bardzo istotne, przy czym zaréwno
reprezentanci strony popytowej, jak 1 podazowej rynku pracy, dos$¢ jednoznacznie wskazujg
na konieczno$¢ zwigkszenia zakresu praktyk zawodowych szczeg6lnie w odniesieniu do ludzi

mtodych.

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania niezwykle istotna z punktu widzenia
sytuacji na rynku pracy jest zindywidualizowana ocena dziatalno$ci szkot ponadgimnzjalnych
pod katem kierunkow ksztalcenia, ktore generuja bezrobocie. Szczegodlnie powinno to
dotyczy¢ szkot zawodowych, jako ze kategorie zawodow i specjalno$ci w gldwnej mierze
wskazuja wilasnie na wystgpujace w tych zakresach niedopasowanie. Bezrobotnymi sa

bowiem gltownie osoby posiadajace najnizsze poziomy wyksztalcenia. Takie dane beda

® By¢ moze zmiany w tej dziedzinie beda przedmiotem ustalen zawartych w projekcie nowelizacji ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra — mam nadziej¢ — zostanie uchwalona przez Sejm RP juz
w biezacym roku.
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przedmiotem rozwazan cze$ci prognostycznej w raporcie rocznym monitoringu zawodow

deficytowych i nadwyzkowych.

Dotychczasowa charakterystyka sytuacji na rynku pracy wskazuje na to, ze w
powiecie lgborskim mamy do czynienia z bezrobociem strukturalnym, ktore jest trudne do
ograniczenia w porownywalnie krotkim okresie. Z natury tego rodzaju niedopasowania majg
charakter dlugookresowy. Przyjrzyjmy si¢ zatem problemowi bezrobocia dtugotrwatego na

badanym obszarze.
2.2.4. Diugotrwale bezrobotni

Na rynku pracy powiatu leborskiego struktura dlugotrwale bezrobotnych wedlug
wielkich grup zawodowych odpowiadata w zasadzie tej, ktora zaobserwowano w trakcie
analizy struktury, dotyczacej ogolnej populacji bezrobotnych. W dalszym ciggu, w okresie 1
potrocza 2009 r., zauwaza si¢ brak dominacji tego typu osob poszukujacych pracy w
poszczegb6lnych wielkich grupach zawodowych. Jedynie w przypadku pracownikéw
biurowych, udziat dlugotrwale bezrobotnych jest bliski potowie poszukujacych pracy w tej
kategorii. Zatem generatorem nierdéwnowagi na lokalnym rynku pracy sa tylko niektore

kategorie zawodow.

Poprawa sytuacji na Igborskim rynku pracy, wystepujaca w analizowanej kategorii
0sOb poszukujacych pracy od 2008 r. nie spowodowata jednak zmiany kolejnosSci
zidentyfikowanych, najbardziej wazacych dla lokalnego rynku pracy wielkich grup

zawodowych, reprezentowanych przez najliczniejsze populacje bezrobotnych.

Najbardziej liczng wielka grupe zawodowa w badanym roku, podobnie, jak w
poprzednim, stanowili dlugotrwale bezrobotni w kategorii robotnicy przemyslowi i
rzemieSlnicy. Stanowili oni 24,7% wszystkich dlugotrwale bezrobotnych, co bylo
wskaznikiem wyzszym o 0,3 pkt. proc. w poroéwnaniu do konca 2008 r. (244 osdb). Liczba
0s0b poszukujacych w tych zawodach zmniejszyta natomiast ponad Y4, utrzymujac w ten
sposob pozytywng tendencje zaobserwowang w roku poprzednim. Wystepujaca istotna
poprawa zatrudnialno$ci przedstawicieli opisywanej wielkiej grupy zawodow znalazta
odzwierciedlenie w tym, ze — podobnie, jak w roku ubieglym — Zaden zawdd (wedhug kodoéw
sze$ciocyfrowych) nie mial charakteru znaczacego dla sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Mozna jedynie zauwazy¢, ze porOwnywalnie trudniej bylo w I potowie 2009 r. znaleZ¢ prace
krawcom anizeli murarzom, $lusarzom czy stolarzom meblowym. Wydluzanie si¢ czasu

pozostawania bez pracy w tym przypadku bylo chyba najcze$ciej konsekwencja
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nieodpowiednich — pod wzgledem jakosciowym — kwalifikacji, ktore powoduja ograniczenie
aktywnos$ci zawodowej. Biorgc bowiem pod uwage zawody wystepujace w tej kategorii, nie

mozna thumaczy¢ tego zjawiska wytacznie restrukturyzacja zaktadow pracy.

Nalezatoby rowniez podkresli¢ to, ze w I potroczu 2009 r. w badanej wielkiej grupie
zawodow, zawodami generujgcymi dlugotrwate bezrobocie w powiecie leborskim byty
glownie zawody meskie, co bylo sytuacja przeciwng do tej, ktéora wystapita w roku
poprzednim. Dlugotrwale bezrobotne kobiety stanowily w tej wielkiej grupie zawodoéw okoto

43% wszystkich poszukujacych pracy.

Druga pod wzgledem liczebnosci kategoria zawodow (wedlug kodow
jednocyfrowych) byli pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy. Liczba poszukujacych
pracy w tych zawodach zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do konca roku poprzedniego i
wyniosta 180 os6b, przy czym nie mozna na tej podstawie wnioskowa¢ o mozliwosci
utrzymania si¢ tej tendencji do konca 2009 r., poniewaz spadek wyniost zaledwie 5%, a
wystepuja przeciez istotne roznice w  okresach badawczych. Moze to wskazywac¢ na
stabilizacj¢ poziomu zatrudnialno$ci tej kategorii pracownikéw. Mimo utrzymania si¢
pozytywnych tendencji ilo$ciowych, udzial tej kategorii osoéb dilugotrwale poszukujacych
pracy byt jednak dos¢ wysoki (18,2% wszystkich dtugotrwale bezrobotnych) i utrzymat si¢ na
tym samym poziomie, jak w roku ubieglym. Swiadczy to o tym, ze w dalszym ciagu
konieczne jest uruchomienie instrumentow, wpltywajacych na zwigkszenie aktywnosSci
zawodowej reprezentantow tej grupy zawodow. Najbardziej niezbedne jest to w odniesieniu
do sprzedawcéw, bowiem mimo spadku liczby osoéb dlugotrwale bezrobotnych, ktore
poszukiwaly pracy w tym zawodzie, stanowity one nadal najbardziej liczng grupe w populacji
dhugotrwale bezrobotnych w tej wielkiej grupie zawodow (116 osob). Byta to zreszta jedyna
kategoria zauwazalna na lokalnym rynku pracy, co moze oznaczaé, ze skutecznie ograniczono

bezrobocie dlugookresowe w pozostatych zawodach 1 specjalnosciach elementarnych.

Ponadto w tej wielkiej grupie zawodow dominowaly kobiety, ktore stanowity
92,8%. Przyczyna tego byta dominacja kobiet wsrod dlugotrwale bezrobotnych sprzedawcow.
Stanowity one 94,8% wszystkich dlugookresowo poszukujacych =zatrudnienia w tym
zawodzie. Odsetek ten byt o 0,4 pkt. proc. wyzszy w pordwnaniu do zaobserwowanego W
koncu roku poprzedniego. Wskazuje to szczegoélnie trudng pozycje konkurencyjng na
lokalnym rynku pracy sprzedawcéw — kobiet, co moze wynika¢ z tego, ze koncza one szkoty
o takim profilu, a ich dyspozycyjno$¢ zawodowa jest nizsza ze wzgledu na petienie funkcji

w gospodarstwie domowym. A wigc mimo duzej rotacji kadr w zawodzie sprzedawca, to
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wlasnie oni w sposob najbardziej istotny wazyli na niedopasowaniach strukturalnych rynku
pracy powiatu Igborskiego. Stad wydaje si¢ konieczne wigksze zwrOcenie uwagi na
ograniczanie bezrobocia w tym zawodzie, przede wszystkim za pomoca dziatan,

umozliwiajacych przekwalifikowanie 0s6b posiadajacych te zawody.

Trzecia pod wzgledem liczebnosci kategoria zawodoéw (wedlug kodow
jednocyfrowych) byli technicy i inny $redni personel. Populacja 0os6b poszukujacych pracy
w takich zawodach liczyta ogétem 156 osob. Zmniejszenie tej populacji w porownaniu do
konca 2008 r. bylo wigksze w porownaniu do grupy poprzednio charakteryzowanej (o 22%),
co moze oznacza¢ poprawe¢ zatrudnialnosci. Jednak udziat dlugotrwale bezrobotnych,
reprezentujacych te¢ kategori¢ zawodoéw uksztattowat sie na poziomie 15,7% ogdlnej populacji
dlugotrwale poszukujacych pracy i byl wyzszy o ponad 1 pkt. proc. w poréwnaniu do konca
poprzedniego okresu sprawozdawczego. Wskazuje to na narastajacy na lokalnym rynku pracy
problem aktywizacji zawodowej 0sob z wyksztatlceniem $rednim zawodowym, co bylo
réwniez cecha analizowanego rynku pracy w latach ubiegtych. Szczegoélnie na to zjawisko
wptynely trudnosci z zatrudnieniem asystentdéw ekonomicznych, ktérzy byli jedyna kategorig
wazacg na ksztattowaniu rownowagi na lokalnym rynku pracy. Liczba asystentow
ekonomicznych dlugotrwale poszukujacych pracy uleglta wprawdzie zmniejszeniu w
porownaniu do 2008 r., tym niemniej moglo to wigza¢ si¢ ze zroéznicowanie okresOw
badawczych. Liczba asystentow ekonomicznych byla nadal znaczna i wynosita 64 o0soby.
Stanowili oni 6,5% wszystkich dlugotrwale bezrobotnych, co bylo odsetkiem wyzszym niz w
koncu 2008 r. 0 0,2 pkt. proc. W zawodzie tym dominowaty dlugotrwale poszukujace pracy
kobiety, ktére stanowily 90,6%, co bylo jednoczesnie odsetkiem nizszym w poréwnaniu do

konca 2008 r. o okoto 3 pkt. proc.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi nalezy podkresli¢ trwato$¢ ztej sytuacji
asystentow ekonomicznych na lokalnym rynku pracy. Nie jest ona zwigzana — jak si¢ wydaje
— wylacznie ze strukturg ksztalcenia, bowiem nie dotyczy absolwentoéw, tym niemniej
zapewne dotyka zapewne ludzi mtodych, ktéorzy nabyli tego rodzaju kwalifikacje 1
umiejetnosci przed rokiem lub wczesniej. Poza tym w coraz wigkszym stopniu zaczyna ona
dotyczy¢ mezczyzn, poniewaz udziat kobit — asystentek ekonomicznych, zaczyna spadac.
Nalezaloby w zwigzku podja¢ intensywne starania, majace na celu przekwalifikowanie tych
0sOb, co moze jednak napotka¢ na barierg ich braku sktonnosci do aktywnosci edukacyjne;.
Dos¢ istotne znaczenie ma w tym przypadku feminizacja tej grupy zawodowej, ktdra powinna

wptywac na specyficzne okreslenie struktury oferowanych szkolef/kurséw. Tym bardziej jest
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konieczne, bowiem w przeciwienstwie do okresow poprzednich, coraz wicksze wydaje si¢
by¢ znaczenie tej grupy zawodowej i tego zawodu dla ksztattowania rownowagi na lokalnym

rynku pracy.

Grupa pracownikow przy pracach prostych w strukturze badanych wielkich grup
zawodowych poprawila swoja pozycje w porownaniu do 2007 r. Ich udziat wsrod dlugotrwale
bezrobotnych ksztattowal si¢ na poziomie 9,2%, co bylo wskaznikiem nizszym od
wystepujacego w roku poprzednim o ponad 1 pkt. proc. Jednocze$nie populacja
bezrobotnych, reprezentujgcych te zawody ulegla dos¢ istotnemu zmniejszeniu, co wskazuje
na utrzymywanie si¢ pozytywnych tendencji, z ktorymi mieliSmy do czynienia juz w roku
poprzednim (91 oso6b). Moze to oznaczal poprawe sytuacji 0sOb z najnizszymi
kwalifikacjami, przy czym z uwagi na charakter zawodow, ktore wchodza do tej wielkiej
grupy zawodow, w zasadzie wylacznie dotyczylo to mezczyzn. Liczba bezrobotnych w
poszczeg6lnych zawodach 1 specjalnosciach elementarnych zmniejszyla si¢ jednocze$nie na
tyle, ze podobnie, jak w 2008 r. nie mozna bylo zidentyfikowac zadnej grupy, ktora wazyta by
W sposob istotny na sytuacji na lokalnym rynku pracy. Zatem bezrobocie dlugookresowe
wsrod pracownikoéw przy pracach prostych zostalo skutecznie ograniczone. Mimo to, nalezy
zwraca¢ uwage na mozliwosci aktywizacji zawodowej tej kategorii osob dlugotrwale
poszukujacych pracy, bowiem pojawiajg si¢ populacje zauwazalne wsréd wszystkich
bezrobotnych. Pozostawanie bez pracy krotsze niz rok moze latwo przeksztalci¢ si¢ w
dlugotrwate poszukiwanie miejsca pracy, ktore przede wszystkim jest wynikiem
niedopasowania jakosciowego posiadanych kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow oraz
zmniejszajagcym ich zapotrzebowaniu na pracownikéw tego rodzaju, ze wzgledu na

wystepujacy kryzys ekonomiczny.

Pozostate wielkie grupy zawodowe (wedlug kodow jednocyfrowych) liczebnie
bardzo odbiegaly omawianych wczes$niej. W Zadnej z nich nie zaobserwowano wzrostu liczby
osob dlugotrwale poszukujacych pracy, co jest zapewne konsekwencja generalnej poprawy
sytuacji na rynku pracy powiatu Igborskiego. Poprawita si¢ sytuacja wsrod specjalistow (38
osob, tj. 3,8% wszystkich dlugotrwale bezrobotnych). Poprawa dotyczyla nie tylko
zmniejszenia liczby takich bezrobotnych, ale rowniez udzialu w ogodlnej zbiorowosci
dhlugookresowo poszukujacych pracy. Zjawisko to dotyczy roéwniez nastgpujacych wielkich
grup zawodow, gdzie nie zaobserwowano zadnych szczegolnie liczebnych zawodow i

specjalnosci, reprezentowanych przez dlugotrwale poszukujacych pracy:
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— operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, gdzie nie tylko liczba osob dlugotrwale
poszukujgcych pracy w tych zawodach zmniejszyta si¢ w porownaniu do poprzedniego (33
osoby), ale réwniez ustabilizowal si¢ ich udzial w ogoélnej zbiorowosci dilugookresowo

poszukujacych pracy (3,3% wszystkich dlugotrwale bezrobotnych) oraz

- rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, gdzie podobnie liczba dlugotrwale
bezrobotnych poszukujacych pracy w tych zawodach zmniejszyta si¢ (37 osob), ale wzrost

udzial o 0,5 pkt. proc. (3,8% wszystkich dlugotrwale bezrobotnych).

Ze wzgledu na ograniczong, w pordéwnaniu z innymi grupami zawodowymi,
liczebnos¢, wystepowato w tych wielkich grupach zawodéw do$¢ duze rozproszenie osob,
posiadajacych konkretne zawody. Jednak réwniez w tych przypadkach duza rolg powinna
odgrywa¢ polityka wzmacniania pozycji konkurencyjnej tych o0sob, polegajaca na
zwigkszeniu mozliwosci przekwalifikowania si¢. W sposob szczeg6lny tego rodzaju dziatania
powinny dotyczy¢ kobiet, bowiem kategorig operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, we

wszystkich pozostatych stanowily one wigkszos¢.

W  naszych rozwazaniach celowo pomini¢ta dotychczas zostala populacja
dlugotrwale bezrobotnych poszukujacych pracy w zawodach zaliczanych do wielkiej grupy
zawodow pracownicy biurowi (70 osob, tj. 7,1% wszystkich dtugotrwale bezrobotnych). W
porownaniu do konca poprzedniego roku populacja tych osob ulegta ograniczenia, tym
niemniej ich udzial ws$réd ogotu dlugotrwale bezrobotnych wzrést o 0,5 pkt. proc.
Zatrzymana zostata w ten sposdb pozytywna tendencja do ograniczania odsetka takich
bezrobotnych, co swiadczy o tym, Ze poszukujacy pracy, deklarujacy tego typu zawody moga
stanowi¢ problem dla realizatorow polityki rynku pracy, bowiem stabilnie moga wptywa¢ na
ograniczenie skuteczno$ci dziatan prowadzonych na Igborskim rynku pracy. Szczegolnie
uwaga ta dotyczy pracownikow biurowych, ktorzy jednak — przeciwnie anizeli w koncu roku
ubiegltego — nie stanowili w I potowie 2009 r. kategorii zauwazalnej na lokalnym rynku pracy.
Nalezatoby jednak podkresli¢, ze w dalszym ciggu wigkszos$¢ bezrobotnych w tym zawodzie
stanowity kobiety (85,7%) mimo, ze ich udzial zmniejszyt si¢ o prawie 3 pkt. proc. w
poréwnaniu do grudnia 2008 r. Dlatego tez, rowniez w tym przypadku niezbedne wydaje si¢
zwrdcenie uwagi na adekwatne do potrzeb rynku pracy ksztaltowanie struktury szkolen,
pozwalajacych dostosowac kwalifikacje do potrzeb pracodawcow. Tym niemniej skutecznosé
prowadzonych w tej mierze dziatan zaleze¢ bedzie przede wszystkim do aktywnos$ci

edukacyjnej i sktonnos$ci tych 0os6b do podejmowania ksztalcenia ustawicznego.



34

W sytuacji oséb dhlugotrwale bezrobotnych na lokalnym rynku pracy, na
podkreslenie zastuguje zdecydowanie wigkszy udzial kobiet bezrobotnych w dtugim okresie
w tych zawodach, ktéore maja charakter nowoczesny. Szczegodlnie jest to niebezpieczne z
uwagi na ich tozsamos$¢ z kierunkami ksztalcenia na poziomie $rednim, co oznacza straty nie

tylko ekonomiczne, ale 1 spoteczne.

Generalnie na rynku pracy powiatu leborskiego wsrdd diugotrwale bezrobotnych
mozna zaobserwowac to, ze w zawodach o dominujagcym znaczeniu dla wyré6wnywania
niedopasowan, wystepujg gldwnie kobiety. Moze to by¢ wynikiem ich gorszej, w porownaniu
do me¢zczyzn, pozycji konkurencyjnej, a takze narastania praktyk dyskryminacyjnych wsrod
pracodawcow. Powinno to by¢ zatem gldéwnym powodem dywersyfikacji sposobu
postgpowania instytucji rynku pracy wobec poszukujacych pracy mezczyzn 1 kobiet,

majgcego na uwadze ograniczenie dysproporcji, wystepujacych na lokalnym rynku pracy.

Analizujac problem dlugo9trwale bezrobotnych na Igborskim rynku pracy
nalezaloby podkresli¢ to, ze ograniczenie ich liczby moze by¢ przede wszystkim wynikiem
zréznicowania okresow badawczych. Tym niemniej, jak wynika z wcze$niejszych analiz,
przelomowym rokiem w tej dziedzinie byt 2008 r., w ktérym wystapita bardzo widoczna
poprawa ich pozycji konkurencyjnej na lokalnym rynku pracy, skutkujaca roéwniez w
badanym poélroczu pozytywnymi w wigkszosci zmianami parametrow. Chcialoby si¢ w
zwigzku z tym powiedzie¢ ,,oby tak dalej”. Niestety wskazniki charakteryzujace gospodarke
w skali makroekonomicznej, moga rowniez w Leborskiem spowodowaé pogorszenie sytuacji
osob dtugotrwale bezrobotnych. Jednocze$nie nalezatoby podkresli¢, Ze nadal niekorzystne sa

uwarunkowania aktywnos$ci zawodowej dtugotrwale bezrobotnych kobiet.

O rozmiarze niedopasowan oraz ich znaczeniu dla mozliwosci ograniczenia
niekorzystnych zjawisk na lokalnych rynkach pracy $wiadcza réwniez wskazniki
dlugotrwatego bezrobocia, ktore ukazuja udzial os6b pozostajacych bez pracy powyzej 12
miesiecy w ogblnej populacji bezrobotnych w danej kategorii zawodowej. Mozna bowiem w
ten sposob okresli¢, ktore z zawodéw w najwiekszym stopniu generuja bezrobocie
strukturalne. W powiecie lgborskim analiza w tej dziedzinie zostala przeprowadzona w
uktadzie dwoch kategoryzacji zawodowych, a mianowicie wedtug kodéow dwucyfrowych oraz

czterocyfrowych.

Wedhug kodow dwucyfrowych, w badanym powiecie glowna grupa zawodowsa,
wplywajaca na pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy byta kategorie nauczyciele
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praktycznej nauki zawodu i instruktorzy (wskaznik dtugotrwatego bezrobocia byt rowny 1).
Byla to jedyna kategoria, ktora pojawita si¢ rowniez w koncu roku poprzedniego. Sposrod
pozostatych kategorii wystepujacych w grudniu 2008 r., w I pdétroczu 2009 r. nie pojawita si¢
juz zadna, a generatorem bezrobocia mogty by¢ jeszcze grupy: kierownicy duzych i srednich
organizacji, ogrodnicy, pracownicy obrotu pieni¢znego i obstugi klientow, kierownicy matych
przedsiebiorstw oraz operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetworczych (tab. 4).
Wsrdd tych duzych grup zawodow, tylko kierownicy matych przedsiebiorstw pojawili si¢ w
koncu 2008 r. Nalezatoby jednoczesnie podkresli¢, ze dotychczasowa analiza w ogole nie
wskazala na wystepowanie na badanym obszarze istotnej liczby osob dlugotrwale
poszukujacych pracy, reprezentujagcych te kategorie. Jednoczesnie liczba duzych grup
zawodowych w badanym okresie w poréwnaniu do zaobserwowanych w koncu 2008 r.
zmniejszyla si¢ o jedna.

Tabela 4. Ranking zawodow generujacych dtugotrwate bezrobocie w powiecie lgborskim w |
polowie 2009 r. (wedtug kodéw dwucyfrowych)

Kod Wskaznik
grupy Nazwa grupy zawodow dlugotrwatego
zawodow bezrobocia
33 Nauczyciele praktycznej nauki zawodu i instruktorzy 1
12 Kierownicy duzych i $rednich organizacji 0,8
62 Ogrodnicy 0,7
42 Pracownicy obrotu pienigznego i obstugi klientow 0,5455
13 Kierownicy matych przedsigbiorstw 0,5
81 Operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych i przetworczych 0,5
41 Pracownicy obstugi biurowe;j 0,4567
91 Pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach 0,4561
52 Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 0,3841
83 Kierowcy i operatorzy pojazdow 0,3818
93 Robotnicy pomocniczy w gornictwie, przemysle, budownictwie i 038
transporcie '
61 Rolnicy 0,3784
21 Specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych 0,375
51 Pracownicy ustug osobistych i ochrony 0,3516
92 Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, rybotdwstwie i pokrewni 0,3333
34 Pracownicy pozostalych specjalnosci 0,3038
74 Pozostali robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 0,28
31 Sredni personel techniczny 0,2579
82 Operatorzy i monterzy maszyn 0,25
32 Sredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony zdrowia 0,2414
72 Robotnicy obrobki metali i mechanicy maszyn i urzadzen 0,2355
71 Gornicy i robotnicy budowlani 0,232
23 Specjalisci szkolnictwa 0,22
24 Pozostali specjalisci 0,1782

73 Robotnicy zawodow precyzyjnych, ceramicy, wytworcy wyrobow 0,1667
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galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i pokrewni

22 Specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia 0,1667
63 Les$nicy i rybacy 0,1538

Zrodto: Dane PUP.

Zaprezentowana analiza potwierdza to wczesniejszy wniosek o poprawie sytuacji
0sob dlugotrwale poszukujacych pracy na Igborskim rynku pracy. Istotne jest jednak to, ze
bezrobocie dtugotrwate na ryku pracy powiatu lgborskiego jest generowane przez zawody w
wiekszosci mato licznie reprezentowane przez bezrobotnych. Wazne jest zatem zwrocenie
uwagi na to, ze nawet niewielka skala bezrobocia w niektérych zawodach moze stanowic
niezwyklte utrudnienie dla realizowania polityki roéwnowazenia lokalnego rynku pracy.
Jednoczesnie niepokojace jest to, ze generatorem bezrobocia dlugotrwalego sa przede
wszystkim zawody, w ktorych w badanym okresie dominowaty kobiety, 1 to zarbwno w
ogoblnej populacji bezrobotnych, jak i wérdod dlugotrwale poszukujacych pracy. Wskazuje to
na systematycznie pogarszajace si¢ uwarunkowania aktywizacji zawodowej tej kategorii
zasobow pracy. Swiadczy to ponadto o nasilaniu sie praktyk dyskryminacyjnych,

uniemozliwiajacych znalezienie przez nie odpowiedniego miejsca pracy.

Generatorem bezrobocia dtugookresowego na lgborskim rynku pracy sa poza tym
przede wszystkim zawody wymagajace niskich, ale coraz czg$ciej, $rednich i wyzszych
kwalifikacji. Szczeg6lna pod tym wzgledem jest sytuacja pracownikow biurowych, ktorzy w
porownaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego, pogorszyli swoja pozycje
konkurencyjng na rynku pracy. Nalezatoby réwniez podkresli¢, ze taka rolg na leborskim
rynku pracy moga odgrywaé réwniez specjaliSci szkolnictwa (wskaznik 0,22), ktorych

wysoka pozycja rankingowa obserwowana byta rowniez w koncu roku poprzedniego.

Generalnie nalezatoby podkresli¢ stabilng pod wzgledem mozliwo$ci generowania
dhugookresowego9 bezrobocia przez poszczegolne grupy zawodow sytuacje na rynku pracy.
Jednoczesnie warto podkresli¢, ze w ogole na leborskim rynku pracy nie wystapity w
badanym roku wielkie grupy zawodow, ktore nie generowalyby bezrobocia dtugookresowego.
Wyjatkowy pozostat w tym przypadku casus grupy ,,Sity zbrojne”, ktoéry z okresu na okres

charakteryzowat si¢ wskaznikiem O.

Ponadto na rynku pracy powiatu leborskiego wystepuje tendencja polegajaca na
tym, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym mniejszy wplyw kategorii zawodowej na
pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy i utrwalanie si¢ bezrobocia strukturalnego, chociaz

nie nalezatoby tego traktowaé, jako swego rodzaju prawidtowos$¢. Potwierdzajg te
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spostrzezenia dane statystyczne, dotyczace wpltywu grup zawodow na ksztattowanie si¢
poziomu bezrobocia dhugookresowego, przedstawione w uktadzie kodéw czterocyfrowych.
Na wyr6znionych 127 kategorii zawodow (o 17 mniej w porownaniu do konca poprzedniego
okresu sprawozdawczego), w ktorych pojawili si¢ badanym roku dlugotrwale poszukujacy
pracy, tylko 56 (o 20 mniej w porownaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego)
charakteryzowato si¢ znaczacym udzialem bezrobotnych dlugookresowo w ogoélnej populacji
bezrobotnych (wskazniki od 1 do 0,5). Oznaczato to kontynuacj¢ radykalnej poprawy sytuacji
na lokalnym rynku pracy pod tym wzgledem.

Podobnie do lat ubieglych, wsrod wszystkich kategorii zawodow, w ktérych
pojawito si¢ bezrobocie dlugookresowe dominowaty te, do wykonywania ktoérych niezbedne
jest wyksztatcenie nizsze niz $rednie. Kategorii tych byto jednak znacznie mniej niz roku
ubieglym, co potwierdza poprawe¢ w tej dziedzinie. Jest t0 Sytuacja odmienna od tej, ktorag
zaobserwowano w latach ubieglych, bowiem zawsze w tej grupie dominowaly osoby o
najwyzszych kwalifikacjach. Pozostatych okoto 50 kategorii, w ktorych wystgpito bezrobocie
dlugookresowe wymagato wyksztalcenia co najmniej §redniego. Dominowaly one jednak we
wskaznikach osiggajacych minimalng warto$¢ 0,5. Potwierdzaja si¢ zatem obserwacje

poczynione wczesniej w trakcie analizowania materialow statystycznych.
2.3. Struktura napfywu do bezrobocia

Na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy oddzialuja réwniez zmiany liczby
bezrobotnych, ktdrzy naptywaja, rejestrujac si¢ w poszczegdlnych zawodach. Byla ona troche
odmienna od tej, ktorg zaobserwowano w analizie statycznej, czyli wedlug stanu na koniec
czerwca 2009 r. Szczegdlnie dotyczylo to grupy specjalistow, ktorzy byli na lokalnym rynku
pracy grupa bardziej zauwazalng w pordwnaniu do analizy statycznej, a takze wielkiej grupy
pracownikow przy pracach prostych, ktorzy w tym przypadku stanowili znacznie mniej
wazgcg dla sytuacji na tym rynku populacj¢. Tym niemniej bylta to sytuacja podobna, do tej,
ktorg zaobserwowano w koncu 2008 r.. Moze to $wiadczy¢ o stabilnie zlej sytuacji tych
kategorii 0sOb bezrobotnych, ktore poszukuja pracy w zawodach, wchodzacych w sktad

najliczniej rejestrujacych sie grup zawodowych oséb poszukujacych pracy.
2.3.1. Bezrobotni ogétem

Na przestrzeni analizowanego potrocza w Powiatowym Urzedzie Pracy
zarejestrowato si¢ 2885 poszukujacych pracy. Najwiecej osob zarejestrowalo si¢ w dwoch

kategoriach zawodowych (wedlug kodow jednocyfrowych), a mianowicie: robotnikow
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przemystowych i rzemieslnikow (835 o0sob, czyli prawie o potowe mniej w porownaniu do
konca 2008 r.) oraz technikow i innego Sredniego personelu (491 osob, czyli rowniez bez
mala o potowe mniej w porownaniu do grudnia 2008 r.). Tak istotne zmniejszenie tych
zbiorowosci wskazuje na poprawe ich sytuacji na lokalnym rynku pracy. Moze zatem
oznacza¢ poprawe zatrudnialnosci w calym 2009 r. Kategorie te jednak w dalszym ciggu
stanowily ponad 45% populacji oséb rejestrujacych sie¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy
(odpowiednio 28,9%i 17,0%). Mozna w zwigzku z tym moéwic o istotnym problemie, ktory
stanowig oni dla polityki rynku pracy prowadzonej w badanym powiecie, ktéry w poréwnaniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego zwickszyl si¢ w odniesieniu do grupy robotnikow
przemystowych i rzemie§lnikéw, a zmniejszyt — w odniesieniu do technikow 1 innego
sredniego personelu. Byla to sytuacja podobna do tej, ktora wystgpita w roku poprzednim.
Ponizsze zestawienie prezentuje najbardziej licznie reprezentowane zawody przez osoby
naplywajace do bezrobocia w pierwszej z omawianych kategorii (tab.5).
Tabela 5. Naptyw bezrobotnych robotnikow przemystowych i rzemie§lnikow wedtug

najliczniej wystepujacych kategorii zawodoéw w powiecie leborskim w I potowie 2009 r.
(kody szesciocyfrowe)

Kod Liczba Odsetek
Nazwa zawodu bezrobotnych
zawodu bezrobotnych
(w %)
722204 | Slusarz 80 2,8
743304 | Krawiec 63 2,2
712102 | Murarz 62 2,1

Zrodto: Dane PUP

Jak wynika z danych zawartych w tabeli, w poréwnaniu do stanu bezrobotnych, w
naplywie do bezrobocia wystgpita znacznie mniejsza liczba zawoddéw, w ktorych bezrobotni
nie mogli znalez¢ zatrudnienia. Jak si¢ wydaje szczegdlnie trudna w poréwnaniu do konca
2008 r. byla pozycja konkurencyjna S$lusarzy, ktorzy zdecydowanie dominowali w
rejestracjach bezrobotnych i pogorszyli ja w porownaniu do krawcow, ktorzy przewazali w
roku ubiegtym. Mniejsza liczba poszukujacych pracy w pozostatych zawodach moze wptynac
na zmniejszenie trudno$ci ze znalezieniem pracy na przestrzeni calego 2009 r. Tym niemniej
stabilnie zfa sytuacja krawcow, $lusarzy i murarzy moze $wiadczy¢ o niewielkiej skutecznos$ci
podejmowanych dziatan, jak rowniez o niedostosowanej do oczekiwan pracodawcow

strukturze ksztalcenia. Istotne jest w tym przypadku niedopasowanie strukturalne.

W drugiej z wymienionych wyzej wielkich grup zawodowych, w i potowie 2009 r.

mieliSmy do czynienia ze stabilizowaniem si¢ ztej sytuacji szczego6lnie wsrod asystentow
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ekonomicznych. Byli oni jedyng kategorig zauwazalng na lokalnym rynku pracy (125 osob, tj.
4,3% wszystkich naptywajacych do bezrobocia). Moze to $wiadczy¢ o szczegdlnie ziej
pozycji konkurencyjnej przedstawicieli tej kategorii zawodow, ktéra utrwalana jest z okresu
na okres. Obserwujemy bowiem jej dominacje zaréwno w analizie statycznej, jak i

dynamicznej.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby naptywajacych do bezrobocia 0séb
poszukujacych pracy znalazla si¢ wielka grupa zawodéw pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy. Liczyta ona 307 oséb, co 0znacza zmniejszenie tej populacji o prawie potowg w
poréwnaniu do konca 2008 r. Podobnie zatem, jak w przypadku powyzej analizowanych
wielkich grup zawodow, moze to oznacza¢ poprawg pozycji konkurencyjnej tej kategorii
poszukujacych pracy na lokalnym rynku pracy. Tym bardziej jest to prawdopodobne, ze w
poréwnaniu do konca poprzedniego okresu sprawozdawczego stanowili oni 10,6% ogdlnego
naptywu do bezrobocia, co byto odsetkiem nieznacznie mniejszym. Jednak nada nieco wigcej
iz co dziesiaty bezrobotny w Leborskiem reprezentowal zawody z tej kategorii, co moze
oznacza¢ wystgpowanie trudnosci w realizowanej polityce rynku pracy. Szczegolnie dotyczy
to sprzedawcow, ktorzy stanowili jedyna kategori¢ zauwazalng (181 osob, tj. 6,2% ogdlnego
naptywu do bezrobocia). Kucharze, ktérych liczebno$¢ nie przekroczyta 50 osob, byli w
badanym okresie kategorig zdecydowanie mniej problemowa. Mimo to, utrzymywanie si¢
dominacji tych dwoch zawodow w naplywie do bezrobocia oraz ich przewaga, wystepujaca
réwniez w analizie statycznej, moze wskazywaé na utrwalanie si¢ braku zapotrzebowania na

tego typu kwalifikacje 1 umiej¢tnosci na lokalnym rynku pracy.

Udzial pozostatych wielkich kategorii zawodoéw (wedlug kodow jednocyfrowych) w
ogolnym naptywie do bezrobocia w pordéwnaniu do scharakteryzowanych wczesniej byt

znacznie mniejszy. | tak:

- specjalisci stanowili okoto 6,1% wszystkich rejestrujacych si¢ bezrobotnych w |
potowie 2009 r., co bylo odsetkiem poréwnywalnym do konca roku poprzedniego; w
poréwnaniu do analizy statycznej naptyw do bezrobocia byt wigkszy anizeli pracownikow
przy pracach prostych, co moze oznaczaé, ze zwigksza si¢ brak zapotrzebowania na tego

rodzaju kwalifikacje 1 umiej¢tnosci na lokalnym rynku pracy (178 oséb),

- pracownicy przy pracach prostych stanowili 4,4%, co bylo roéwniez odsetkiem
poréwnywalnym w poroOwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego (128 osob), o

moze oznaczac stabilizacj¢ zapotrzebowania na tego typu pracownikow,
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- pracownicy biurowi stanowili 2,6% (75 osob), co bylo udzialem nieco wyzszym w
poréwnaniu do konca 2008 r., co moze $wiadczy¢ o wzrastaniu problemoéw z aktywizacja

zawodowa 0s0b poszukujacych pracy, reprezentujacych t¢ wielka grupe zawodow,

- rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy stanowili 2,0% (58 o0sob), co bylo

poréwnywalnym do konca roku poprzedniego, a

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen stanowili 1,9 % (55 oséb), co byto
udziatem wyzszym w poréwnaniu do konca 2008 r., wskazujagcym na zmniejszanie szans na

aktywnos$¢ zawodowa bezrobotnych, poszukujacych pracy w tych zawodach.

Jak z tego wynika, sytuacja na lokalnym rynku pracy w okresie I potrocza 2009 r.
pogorszyta si¢ przede wszystkim w odniesieniu do mozliwosci znalezienia pracy
bezrobotnych poszukujacych pracy, rekrutujacych si¢ z wielkich grup zawodowych:
pracownicy biurowi oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. W pozostatych
kategoriach, ich polozenie nalezatoby oceni¢ jako stabilne w poréwnaniu do poprzednich
okres6w badawczych. Nalezatoby jednak podkresli¢, ze wyjatkowo trudna na lokalnym rynku
pracy jest aktywizacja specjalistoéw, poniewaz wielko$¢ naptywu do bezrobocia jest bez mata
rowna liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w tej wielkiej grupie zawodow w koncu
czerwca 2009 r. Tym niemniej — co zasluguje na pozytywne zaznaczenie — W analizowanych
wielkich grupach zawodow nie wystgpita zadna kategoria zauwazalna (wedlug przyjetych

kryteriow analizy).

Jak wynika z przedstawionej analizy tabelarycznej oraz opisowej, w porownaniu do
2008 r. na lokalnym rynku pracy utrwality si¢ niekorzystne tendencje, dotyczace jednak tylko
niewielkiej grupy zawodow, ktore z okresu na okres stanowig problem dla ksztaltowania
rownowagi na tym rynku. Tym bardziej nalezatloby w zwiazku z tym podkresli¢ koniecznos¢
prowadzenia bardzo zindywidualizowanej polityki rynku pracy, ukierunkowanej przede

wszystkim na specyficzne dylematy Ieborskiego rynku pracy.

Generalnie, obserwujgc strukture naptywu do bezrobocia wedlug zawodow
elementarnych mozna zauwazyé, ze istotnym stopniu roézni si¢ ona od obserwowanej W
analizie statycznej (tab. 6). Zawodoéw o zauwazalnej liczbie poszukujacych pracy jest
zdecydowanie mniej, co moze oznacza¢ przeksztalcenia strukturalne popytu na prace
pojawiajace si¢ na przestrzeni badanego okresu. Z drugiej jednak strony nalezatoby
podkresli¢ skuteczno$¢ dzialan prowadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy, czego

wynikiem jest wlasnie wskazana réznica. Tym niemniej w wielu przypadkach $wiadczy to
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jednak o tym, ze zawody, na ktore nie wystepowato dotychczas zapotrzebowanie na lokalnym
rynku pracy, w dalszym ciggu nie znajdg uznania ws$rdéd pracodawcéw. Pokrywanie sie¢
kategorii zawodowych w analizie statycznej oraz dynamicznej wskazuje ponadto, ze
wystepujace wczesniej bledy w polityce edukacyjnej, ktora umozliwita wystepowanie tego
rodzaju niedopasowan na lokalnym rynku pracy, wystepuja na tym rynku nadal, przy czym
przede wszystkim dotyczy to asystentow ekonomicznych i sprzedawcow. Tym wicksze
problemy moga mie¢ miejsce w okresach przysztych z dopasowywaniem popytu na prace i jej
podaza we wskazanych zawodach, bowiem wymaga to z jednej strony $cistego powigzania
polityki rynku pracy z ksztattowaniem systemu edukacyjnego, z drugiej za§ — niezbedne
wydaje si¢ prowadzenie permanentnej kontroli i proceséw dostosowawczych w zakresie
prowadzonych szkolen, umozliwiajacych bezrobotnym przekwalifikowanie si¢. Dodatkowe
utrudnienie moze stanowi¢ w tym przypadku ograniczona sktonno$¢ edukacyjna oséb
poszukujacych pracy, ktéra powinna by¢ wspomagana przez system funduszy strukturalnych.

Tabela 6. Naptyw bezrobotnych wedtug najliczniej wystepujacych kategorii zawodoéw w
powiecie leborskim w I potowie 2009 r. (kody szesciocyfrowe)

Kod Liczba Odsetek
Nazwa zawodu bezrobotnych
zawodu bezrobotnych
(W %)

522107 | Sprzedawca 181 6,3
341902 | Asystent ekonomiczny 125 4,3
722204 | Slusarz 80 2,8
743304 | Krawiec 63 2,2
712102 | Murarz 62 2,1

Zrodto: Dane PUP

Na podkreslenie zastuguje jednak, to, ze — w przeciwienstwie do lat ubiegtych — w
naplywie do bezrobocia znacznie gorsza pozycje konkurencyjng posiadaty kobiety, bowiem
liczba zawodow typowo ,kobiecych” pozostawata w tym przypadku w zdecydowanej
wigkszosci (sprzedawca, asystent ekonomiczny, krawiec). Reprezentowaly one jednoczesnie
najbardziej liczne kategorie zawoddw 1 specjalnosci, CO moze $wiadczy¢ o trudno$ciach, z
jakimi borykajg si¢ pracownicy Powiatowego Urzgdu Pracy w celu osiggniecia wiekszego
dopasowania miedzy popytem na pracg a jej podaza. Kobiety mimo bowiem wigksze]
aktywnos$ci edukacyjnej napotyka¢ moga na potencjalnie wigcej barier w podejmowaniu
zatrudnienia, wynikajacych z pelnienia przez nie wielu funkcji w rodzinie i gospodarce.
Whiosek ten znajduje odzwierciedlenie w ponizej zaprezentowanej analizie naptywu kobiet

do bezrobocia.
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2.3.2. Bezrobotne kobiety

W 1 potowie 2009 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowaly si¢ 1392
kobiety, ktore stanowity 48,3% ogolnego naptywu do bezrobocia. Ich udziat zmniejszyt si¢
prawie o 10 pkt. proc. w poréwnaniu do wielkosci obserwowanych w 2008 r. Zatem
wczesniejsze wnioski o zdecydowanie wigkszym bezpieczenstwie ich pracy w okresach

kryzysowych w gospodarce, znalazty w tym przypadku potwierdzenie.

Analizujgc struktur¢ naptywu do bezrobocia wedlug plci mozna zauwazy¢, ze
kobiety dominowaty w prawie wszystkich wielkich grupach zawodow, poza kategoriami:
robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, gdzie
stanowily okoto Y4 wszystkich rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy. W
porownaniu do roku ubiegtego zmniejszeniu ulegly wskazniki udzialu kobiet w

poszczeg6lnych wielkich grupach zawodowych.

Najwigksza liczba naptywajacych do bezrobocia kobiet, podobnie, jak roku
ubiegtym, wystgpita wsrod technikow i innego Sredniego personelu (278 kobiet, tj. okoto
20% ogolnej liczby kobiet rejestrujacych sie, jako bezrobotne). Byta to jednoczesnie liczba 0
ponad polowe mniejsza od tej, ktora rejestrowala si¢ roku poprzednim, przy czym udzial
uksztaltowal si¢ na poziomie porownywalnym. zmniejszyt si¢ o okoto 2 pkt. proc. Podobnie,
jak w roku poprzednim, wystapit tylko jeden zawdd wskazujacy na narastanie trudnosci z
zatrudnieniem na lokalnym rynku pracy, a mianowicie asystent ekonomiczny, ktory to zawod
byt reprezentowany przez 99 kobiet (7,1% wszystkich rejestrujacych si¢ kobiet). Mimo
zdecydowanego ograniczenia liczby pan poszukujacych pracy w tym zawodzie, co moze by¢
konsekwencja zréznicowania okresow badawczych, ich udzial uksztaltowal si¢ mniej wiecej
na tym samym poziomie, jak rok wczeéniej. Swiadczy to do$¢ jednoznacznie 0 utrwalajacym
si¢ z okresu na okres na lokalnym rynku pracy problemie, zwigzanym z wchlonigciem tego
rodzaju kwalifikacji i umiejetnosci. Jego konsekwencjg jest trwato$§¢ bezrobocia

strukturalnego w tym zawodzie.

Podobnie nalezaloby oceni¢ ksztaltowanie si¢ sytuacji kobiet naptywajacych do
bezrobocia w wielkiej grupie zawodow pracownicy ushlug osobistych i sprzedawcy. Byta to
bowiem druga pod wzgledem liczebnosci kategoria zawoddéw reprezentowanych przez
rejestrujgce sie w Powiatowym Urze¢dzie Pracy kobiety (266 osob, tj. 19,1%). W tym
przypadku mimo znacznego ograniczenia liczebnos$ci naptywajacych do bezrobocia pan w

porownaniu do roku poprzedniego, co moze by¢ wynikiem zrdznicowania okresOw
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badawczych, ich odsetek wzrost o ponad 2 pkt. proc. Jednoczesnie jedynym zawodem
zauwazalnym na lokalnym rynku pracy, reprezentowanym przez bezrobotne kobiety byt
zawoOd sprzedawcy (169 osoéb). Stanowily one 12,1% wszystkich zglaszajacych si¢ do
Powiatowego Urzedu Pracy kobiet, co bylo odsetkiem wyzszym o okoto 2 pkt. proc. w
poréwnaniu do roku ubiegtego. W badanym czasie wystapito zatem pogorszenie pozycji
konkurencyjnej kobiet, reprezentujacych ten zawdd, co wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia
skuteczniejszych dziatan aktywnej polityki rynku pracy. Bez tego rodzaju podejscia do
nierbwnowagi w tym zawodzie elementarnym, niedopasowania strukturalne moga ulec

dalszemu poglebieniu.

Trzecig pozycja w strukturze kobiet naptywajacych do bezrobocia charakteryzowata
si¢ wielka grupa zawodow robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy. Populacja rejestrujacych
si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy kobiet liczyta w I potowie 2009 r. 188 osdb. Zmniejszenie
liczebnosci populacji w porownaniu do roku ubieglego, wynikajace ze wskazanych powyzej
przyczyn, nie spowodowato jednak zmniejszenia niedopasowan strukturalnych, bowiem
udzial kobiet poszukujacych pracy w zawodach wchodzacych w sktad tej wielkiej grupy
zawodow, byl nieco wigkszy niz rok temu (13,5%). Kobiety stanowity jednak w tej grupie
tylko okoto 1/5 wszystkich rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy. Dlatego tez
zapewne wigksze sa problemy z aktywizacjg zawodowa mezczyzn, reprezentujacych zawody
tej wielkiej grupy zawodow. Tym bardziej w zwigzku z tym nalezatoby zwrdci¢ uwage na
ksztaltowanie rownowagi w jedynym zauwazalnym ws$rdd naptywajacych do bezrobocia
kobiet zawodzie elementarnym, a mianowicie krawiec. W analizowanym okresie w
Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowalo si¢ 60 kobiet o tego rodzaju kwalifikacjach i
umiejetnosciach (4,3%). Spadek ich liczby nie wptynat jednak na poprawe odsetka, ktory
uksztaltowal si¢ na poziomie zblizonym do roku poprzedniego. Zatem zawdd ten podobnie do

lat poprzednich moze by¢ generatorem bezrobocia strukturalnego na lokalnym rynku pracy

Jako poréwnywalne do 2008 r. nalezatoby oceni¢ zmiany w analizowanej strukturze
w wielkiej grupie zawodow specjalisci. W 1 potowie 2009 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
zarejestrowato si¢ 130 kobiet, posiadajacych takie kwalifikacje (9,3% ogdlnego naptywu do
bezrobocia). W poréwnaniu do 2008 r., niezaleznie od zmniejszenia liczebnosci, ich udziat
wzrdst o 1 pkt. proc. Mimo znacznego rozproszenia kobiet w poszczegoélnych zawodach, daje
si¢ jednak zaobserwowal to, ze przyczyng tego stanu rzeczy jest przede wszystkim
zwigkszenie liczby rejestrujgcych sie ekonomistow oraz specjalistow do spraw marketingu i

handlu. Ograniczone zostato jednak bezrobocia wsérdd specjalistow szkolnictwa, z ktorym w
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poréwnywalnie wysokim stopniu mieliSmy jeszcze rok wczesniej. Sytuacja obserwowana
obecnie moze by¢ konsekwencja wzrostu liczby absolwentéw kierunku studidw zarzadzanie i
marketing oraz ekonomia, co nie zmienia jednak faktu, ze skala niedopasowan jest w tym
przypadku niewielka, ale ich skutki mogg by¢ bardzo istotne dla badanego obszaru. Brak
absorpcji przez rynek pracy osob o wysokich kwalifikacjach moze przyczyni¢ si¢ do strat,

zardwno o charakterze spotecznym, jak i ekonomicznym.

Pozostate wielkie grupy zawodéw byty reprezentowane na lgborskim rynku pracy
przez znacznie mniejszg liczbe kobiet, naptywajacych do bezrobocia, co wywotato znaczng
dywersyfikacje reprezentowanych przez nie zawodoéw. Byly to jednak przede wszystkim
kategorie, w ktorych dominowaty kobiety (pracownicy biurowi, pracownicy przy pracach
prostych). Tylko w wielkiej grupie rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy kobiet bylo mniej. Nie
zaobserwowano rownoczesnie w tych kategoriach zauwazalnych grup kobiet, ktore

rejestrowalyby si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w okreslonym zawodzie.

Generalnie, na rynku pracy powiatu Igborskiego w porownaniu do 2008 r.
zaobserwowano popraw¢ pozycji konkurencyjnej kobiet w niektorych zawodach. Moze to
mie¢ jednak zwigzek glownie ze zréznicowaniem okresow badawczych. Nadal istotne jest
niedopasowanie strukturalne, wystgpujace wsrdd asystentek ekonomicznych, sprzedawczyn
oraz krawcowych, ktore stanowig rowniez w analizie statycznej istotne zawody, wpltywajace
na nierownowag¢ na lokalnym ryku pracy. Jednoczesnie widoczna jest poprawa pozycji
konkurencyjnej pracownikéw biurowych — pan, bowiem zawod ten nie stanowil kategorii

zauwazalnej na lokalnym rynku pracy.
2.3.3. Bezrobotni absolwenci

Dla sytuacji na rynku pracy, szczeg6lnie mozliwosci uzyskania zatrudnienia przez
osoby mlode, ma analiza naptywu do bezrobocia absolwentdw. Z danych statystycznych,
dotyczacych powiatu leborskiego wynika, Ze najwigkszy problem w tej dziedzinie mogg miec
ci, ktorzy koncza srednie szkoty zawodowe oraz studia wyzsze, bowiem najwieksza liczba
rejestrujacych na przestrzeni badanego okresu absolwentow reprezentowata zawody
mieszczace sie¢ w wielkiej grupie technikéw i pozostalego Sredniego personelu oraz
specjalistow. Liczebno$¢ ich ksztaltowata si¢ na poziomie odpowiednio 74 i1 48 0sob.
Stanowili oni tacznie 44% wszystkich naptywajacych do bezrobocia mtodych ludzi w |
potowie 2009 r. nalezaloby jednak podkresli¢, ze odsetek ten znacznie, zmniejszyt sie¢ w

poréwnaniu do 2008 r. (0 prawie 8 pkt. proc.). Tym niemniej tak duzy odsetek mtodych ludzi,
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pozostajacych bez pracy po ukonczeniu procesu ksztalcenia powinien zwroci¢ uwage
publicznych stuzb zatrudnienia. Straty zardwno ekonomiczne, jak i spoteczne, z tego tytutu
wynikajace, dotycza braku wykorzystania czgsto wysokich kwalifikacji, zniechgcenia,
mozliwosci wystapienia patologii, itp. Zdajemy jednak sobie sprawe z trudno$ci, na jakie
napotykajg te stuzby w zwigkszaniu sktonnosci oséb mtodych, szczegdlnie posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie, w kreowaniu wigkszej aktywnos$ci edukacyjnej tej populacji, majacej
na celu dostosowanie ich kwalifikacji i umiejetnosci do oczekiwan pracodawcow. Jak wynika
bowiem z innych badan, jest to potencjalnie grupa najmniej sktonna do podejmowania staran
dla zwigkszenia szans na uzyskanie zatrudnienia. Powodem tego sg subiektywne postawy
roszczeniowe, ktore jednak w chwili obecnej moga by¢ zmieniane pod wptywem sytuacji na
innych rynkach pracy. Chtonno$¢ bowiem tych rynkéw — w §wietle niektorych opinii — jest

jednym z czynnikow, poprawiajacych sytuacje na lokalnych rynkach pracy w Polsce.

Ponadto 30 absolwentéw posiadato zawody z grupy pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy, a 29 — z grupy robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. Stanowili oni
odpowiednio 10,8% i 10,4% wszystkich rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy
bezrobotnych miodych ludzi. Zatem réwniez co dziesigty absolwent zasadniczych szkot
zawodowych nie moégt znalez¢ na przestrzeni I pdiroczna 2009 r. odpowiadajacego jego

kwalifikacjom miejsca pracy.

Niezbedne w zwigzku z tym wydaje si¢ zwrocenie uwagi na strukturg ksztalcenia,
ktora wystgpuje w regionie, bowiem w przypadku jej utrzymania nieréwnowaga w tej
dziedzinie moze ulec nasileniu. Szczeg6lnie nalezy przeciwdziala¢ zwigkszeniu naboru do
ksztalcenia w kierunku technika ekonomisty oraz sprzedawcy, poniewaz w badanym okresie

jako bezrobotni zarejestrowata si¢ prawie jedna klasa, reprezentujaca te zawody.

W analizie naptywu do bezrobocia absolwentéw zwraca jednak uwage wzrastajaca
skutecznosci dziatan, prowadzonych w ramach szeroko pojetej polityki rynku pracy. W
zwigzku z tym nalezatloby podkresli¢ prawidtowos$¢ prowadzonych w tej dziedzinie dziatan,
ktére wptynelty na poprawe sytuacji w tych zawodach 1 specjalno$ciach, mimo, Ze nadal
stanowig one kategorie znaczace dla ksztalttowania rdwnowagi miedzy popytem na prace, a jej

podaza z punktu widzenia lokalnego rynku pracy.

Wisréd absolwentéw naptywajacych do bezrobocia ponad 67% stanowity kobiety, co
potwierdza ich gorsza pozycj¢ konkurencyjng na leborskim rynku pracy. Mimo poprawy

wskaznika (o okoto 2,5 pkt. proc.), nierownowaga utrwalata si¢ przede wszystkim na skutek
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nie posiadania pracy przez sprzedawczynie i asystentki ekonomiczne. Wskazuje to na

konieczno$¢ ograniczenia ksztatcenia w tych kierunkach.

Liczba bezrobotnych naptywajacych do bezrobocia oraz ich struktura zawodowa, a
takze wyniki analizy statycznej wskazujg na to, ze na rynku pracy powiatu lgborskiego
wystepuja kategorie zawodowe, ktorych przedstawiciele w dlugim okresie moga miec
problemy z otrzymaniem oferty pracy. Przyjrzyjmy si¢ zatem strukturze ofert pracy, ktore

zgloszone zostaly do Powiatowego Urzedu Pracy.
3. Analiza ofert pracy wedtug grup zawodow i zawodow

Analiza ofert pracy ma zazwyczaj charakter utrudniony, bowiem do powiatowych
urzedow pracy wpltywa ich znikoma liczba. Tym niemniej jest ona nader interesujaca ze
wzgledu na czegsto do$é istotng dywersyfikacje. Dlatego tez w przeprowadzonym badaniu
przyjeto zasade, iz wskazane zostang wszystkie kategorie, ktore nie maja charakteru
jednostkowego, bowiem moga w ten sposob przyczyni¢ do bardziej precyzyjnego

rozpoznania sytuacji w zakresie zawodow i deficytowych.

Ogodlna liczba ofert pracy, jakie wptynety do Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku
w ciagu [ pétrocza 2009 r. wyniosta 1435. Moze to oznaczac, ze na przestrzeni catego 2009 r.
moze ich by¢ wigcej anizeli w 2008 r.”. Tym niemniej z uwagi na tendencje wystepujace w
ubieglym roku, biezace zapotrzebowanie na pracownikdw moze jednak réwniez zostaé
ograniczone w drugiej potowie 2009 r. W analizowanym bowiem okresie liczba ofert
stanowita okoto 41% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych co oznacza, ze na jednego

bezrobotnego przypadat zaledwie utamek oferty pracy, zgloszonej przez pracodawce.

Na poszczegdlne wielkie grupy zawodow (wedlug kodow jednocyfrowych)

przypadata nastgpujaca liczba, zgtoszonych przez pracodawcéw wolnych miejsc pracy8:

- specjalisci — 53 (3,6% wszystkich ofert pracy), co byto udziatem mniejszym o okoto
0,7 pkt. proc.; na jednego specjaliste poszukujacego pracy W badanym okresie przypadato
zaledwie 0,3 oferty pracy, co bylo sytuacja gorsza w poréwnaniu do tej, ktora wystapita w

roku poprzednim,

" Szacunek przeprowadzony za pomoca pomnozenia przez 2 liczby ofert pracy, ktére wplynely do Powiatowego
Urzedu Pracy w I pétroczu 2009 r.

® Brano pod uwage wylacznie liczbe ofert pracy wptywajacych do Powiatowego Urzedu Pracy w ciagu I
potrocza 2009 r.
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- technicy i inny Sredni personel - 95 (6,6%), co byto rowniez udzialem mniejszym w
poréwnaniu do konca poprzedniego okresu sprawozdawczego o ponad 2 pkt. proc.; wskazane
relacje sprawily, ze nie poprawily szanse na znalezienie pracy przez reprezentantow tej
wielkiej grupy zawodow, poniewaz tylko 0,2 oferty pracy utamek przypadato na jednego

poszukujacego pracy w tej wielkiej grupie zawodow,

- pracownicy biurowi — 239 (16,6%); udziat ofert pracy wzrost w tym przypadku w
ogoblnej ich liczbie (o okoto 3 pkt. proc.); jednoczesnie byto ich wigcej niz poszukujacych
pracy w tym samym czasie; liczba ofert przypadajacych na 1 poszukujacego pracy w
zawodach tej wiclkiej grupy zawoddéw wyniost 1,6 co oznacza, ze bezrobocie jest
konsekwencja braku odpowiednich kwalifikacji, dostosowanych do wymagan pracodawcow;

tendencja ta utrzymuje si¢ juz od lat,

- pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy — 222 (15,4%); mielismy w tym
przypadku do czynienia ze zmniejszeniem ich udziatu w ogolnej liczbie ofert pracy (o okoto 2
pkt. proc.) w porownaniu do roku poprzedniego; 0 trudnej sytuacji bezrobotnych
poszukujacych pracy w zawodach tej wielkiej grupy zawodow moze dodatkowo $wiadczy¢
to, ze na jednego bezrobotnego przypadato 0,5 oferty pracy, czyli co drugi poszukujacy pracy
mogt ja w badanym okresie pod;jac,

- rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy — w badanym roku liczba sptywajacych do
Powiatowego Urzedu Pracy ofert pracy wyniosta zaledwie 13 (0,9%), przy czym na jednego

poszukujacego pracy w zawodach tej wielkiej grupy zawodow przypadata 0,1 oferty pracy,

- robotnicy przemyslowi i rzemie§lnicy — 137 (9,5%); w tym przypadku mielismy do
czynienia z najbardziej dynamicznym spadkiem udziatu oferowanych miejsc pracy (o okoto
10 pkt. proc.); przyczynito si¢ to jeszcze wigkszego ograniczenia szans na podjgcie pracy w |
potroczu 2009 r. przez poszukujacych pracy, reprezentujacych t¢ wielka grupe zawodow;
liczba ofert pracy przypadajacych na jednego bezrobotnego poszukujacego pracy w tej

kategorii zawodow jeszcze bardziej zmniejszyla si¢ i wyniosta zaledwie 0,1,

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen — 48 (3,3%); udzial ofert pracy
zmniejszyt o ponad 1 pkt. proc.; mimo ograniczonej liczby bezrobotnych w tej wielkiej grupie
zawodow, ich szanse na podjecie pracy byly niewielkie 1 wyniosly 0,5, co bylo istotnym
zmniejszeniem w poréwnaniu do roku ubieglego, kiedy na jednego bezrobotnego przypadata

co najmniej jedna oferta pracy,
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- pracownicy przy pracach prostych — 615 (42,8%); w grupie tej zaobserwowano
najlepsza sytuacje, poniewaz udzial ofert pracy zwickszyt si¢ o ponad 10 pkt. proc., co
przyczynito si¢ do istotnego zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia przez bezrobotnych,
posiadajacych kwalifikacje z tej wielkiej grupy zawodow; liczba ofert pracy, przypadajaca na

jednego bezrobotnego si¢gata prawie 3.

Warto podkresli¢, ze w wigkszosci wielkich grup szanse na zatrudnienie byty w |
potowie 2009 r. zdecydowanie mniejsze w porownaniu do 2008 r. Z poprawg lub stabilizacja
sytuacji mieliSmy do czynienia jedynie w przypadku pracownikéw biurowych oraz
pracownikow przy pracach prostych. Wptynelo to na poprawe pozycji konkurencyjnej
przedstawicieli tych zawodow poszukujacych pracy. Szczegdlnie niekorzystna — w $wietle
przedstawionych danych statystycznych — byta sytuacja robotnikow przemystowych i
rzemie$lnikow, na ktoérych zapotrzebowanie bylo coraz rzadziej zglaszane przez
pracodawcow. Moze to by¢ zatem kategoria zawodow sprawiajacych najwieksze trudnosci w
dziataniach, zwigzanych z rownowazeniem lokalnego rynku pracy. Tym bardziej jest to
prawdopodobne, ze w 2009 r. mozemy mie¢ do czynienia z poglebiajgcym si¢ ograniczaniem
aktywnos$ci ekonomicznej podmiotéw. Tym niemniej do wniosku tego nalezatoby podchodzi¢
do$¢ ostroznie, przede wszystkim z uwagi na znikoma liczbe ofert pracy wptywajacych do
powiatowego urzedu pracy, jak i rozszerzajace si¢ mozliwosci zatrudnienia poza granicami
kraju, w zwigzku z otwieraniem si¢ nowych rynku pracy po przystgpieniu Polski do Unii

Europejskiej.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, ktore z zawoddéw mogly mie¢ porownywalnie najmniejsze
trudnosci ze znalezieniem pracy (tab. 7). W analizie uwzglednione zostaly wszystkie te

zawody elementarne, w ktorych liczba ofert pracy byta nie mniejsza niz 10.

Tabela 7. Struktura ofert pracy wedtug wybranych zawodow w powicie leborskim w

I polowie 2009 r.
Kod Liczba ofert Udziat ofert
zawodu Nazwa zawodu pracy pracy
(W %)
914103 | Robotnik gospodarczy 326 22,7
419101 | Pracownik biurowy 144 10,0
522107 | Sprzedawca 81 5,6
921101 | Pomaocniczy robotnik polowy 70 4,9
913204 | Pomoc kuchenna 65 4,5
512302 | Kelner 54 3,8
913207 | Sprzataczka 51 3,6
512201 | Kucharz 41 2,9
931301 | Robotnik budowlany 39 2,7
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413103 | Magazynier 32 2,2
712102 | Murarz 29 2,0
343101 | Pracownik administracyjny 21 15
913203 | Pokojowa (w hotelu) 21 15
419190 Ei(t)ezscl)j;a'lsljf;i)lr(zf,;);rilicy obstugi biurowej gdzie indziej 18 13
513102 | Opiekunka dziecigca 18 1,3
422201 | Recepcjonista 16 1,1
347601 | Animator kultury 13 0,9
712901 | Konserwator budynkow 13 0,9
723106 | Mechanik pojazdow samochodowych 13 0,9
932104 | Robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym 12 0,8
343201 | Ksiegowy (samodzielny) 11 0,8
514102 | Fryzjer 11 0,8
422104 | Pracownik informacji turystycznej 10 0,7
832302 | Kierowca samochodu ci¢zarowego 10 0,7

Zrodto: Dane PUP

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, ze w porownaniu do 2008 r. w
analizowanym okresie pojawiaty si¢ oferty pracy w znacznie mniejszej liczbie zawodow i
specjalnosci (0 28). Tym niemniej byty to wszystkie zawody, ktore wystapity w koncu roku
poprzedniego. Dodatkowo w badanym okresie wystapito zauwazalne zapotrzebowanie na
pomocniczych robotnikéw polowych oraz animatorow kultury. Jednoczes$nie istotne
zapotrzebowanie wystepowato w zawodach, w ktorych mieliSmy do czynienia z najwigksza
liczba 0s6b poszukujacych pracy i rejestrujacych si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy do
czerwca 2009 r. Dotyczyto to przede wszystkim sprzedawcoéw, pracownikdéw biurowych i

sprzataczek, a takze — w mniejszym stopniu — kucharzy i murarzy.

Szczego6lnie Zle nalezaloby natomiast oceni¢ szans¢ na podjgcie pracy przez
asystentow ekonomicznych, w odniesieniu do ktorych w ogole nie wystapily zauwazalne
wielko$ci oferowanych miejsc pracy. Byla to sytuacja podobna do tej, ktérag zaobserwowano
w roku poprzednim. Moze to oznacza¢ utrwalanie si¢ braku pracy dla tej kategorii
zawodowej, dlatego tez nalezaloby zwrdci¢ szczegdlng uwagg na  problem
przekwalifikowania tych osob. Podobnie nalezatoby oceni¢ sytuacje krawcow oraz rolnikow

produkcji roslinnej 1 zwierzecej stolarzy meblowych, a takze Slusarzy.

Réwnoczesnie nalezatoby podkresli¢, ze wskazane w tabeli zawody, w ktorych
pojawiaty si¢ oferty pracy w wigkszosci nie pokrywaty zapotrzebowania, ktore zglaszata
strona podazowa rynku pracy. Najbardziej istotnie zjawisko to dotyczylo najliczniejszych

grup w populacji bezrobotnych, zarowno w analizie statycznej, jak i dynamicznej. Jedynie
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liczba ofert pracy przekraczala liczbe bezrobotnych w obu analizowanych przekrojach w
przypadku pracownikow biurowych. Moze to oznacza¢ w tym przypadku, ze podkres§lane
wczesniej niedopasowanie nie jest efektem braku zapotrzebowania ze strony pracodawcow, a

wynika gtownie z niedostosowania umiejetnosci osob poszukujacych pracy do ich oczekiwan.

W przeciwienstwie do roku poprzedniego nie mozna jednoznacznie uznaé, ze
niekorzystna sytuacja dotyczyla wylacznie kobiet poszukujacych pracy, poniewaz jesli
wezmiemy pod uwage zawody, w ktorych wystepowat zupelny brak ofert pracy, to liczba
zawodow, w ktorych dominowaty bezrobotne kobiety byta poréwnywalna (tab. 8).

Tabela 8. Porownanie liczby bezrobotnych w analizie statycznej i naptywie do bezrobocia w
kategoriach zawodow zauwazalnych na Ieborskim rynku pracy z liczbg wplywajacych ofert

pracy w I potowie 2009 r.
Liczba
bezrobotnych Liczba
na koniec bezrobotnych Liczba ofert
Kod zawodu Nazwa zawodu okresu naptywajacych
sprawozdawcze | do bezrobocia pracy
go (w osobach)

(w osobach)
522107 | Sprzedawca 301 181 81
341902 | Asystent ekonomiczny 168 125 0
743304 Krawiec 101 63 1
712102 | Murarz 81 62 29
722204 | Slusarz 78 80 1
419101 | Pracownik biurowy 76 37 144
512201 Kucharz 68 49 41
613101 | Rolnik produkcji ro$linnej i zwierzecej 55 27 0
742207 | Stolarz meblowy 51 46 5

Zrodto: dane PUP.

Powyzsza analiza wskazuje na to, Zze najwigksza liczba ofert pracy na badanym
rynku pracy pojawia si¢ przede wszystkim w zawodach mniej wazacych na niedopasowaniach
strukturalnych, wystepujacych na tym rynku. Szczegolnie dotyczyto to w I potowie 2009 r.
robotnikow gospodarczych, co bylo podobienstwem do roku poprzedniego. istotng
zaobserwowang w poréwnaniu do roku ubieglego. Ponadto daje si¢ zauwazy¢ to, ze
poréwnywalnie tak samo poszukiwani sa pracownicy z najnizszymi, jak czg¢sto wyzszymi
kwalifikacjami, przy czym w ogole nie wystgpilty one w odniesieniu do specjalistow. Sytuacja
ta moze mie¢ Wpltyw na wzrost elastycznos$ci leborskiego rynku pracy, ktorej przejawem jest

duza dywersyfikacja ofert pracy.

Z uwagi na to, ze nadal jednak do$¢ czgsto w tych samych zawodach, w ktorych
liczebno$¢ bezrobotnych jest porownywalnie duza, wystgpuje nadmiar poszukujacych pracy,

mozemy wnioskowa¢ o duzej plynnosci pracowniczej, bedacej wynikiem niedostosowania
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umiejetnosci do oczekiwan pracodawcéw, na lokalnym rynku pracy, w konsekwencji ktorej
pracodawca moze wybiera¢ pracownikow. Zatem kazde uchybienie dyscyplinarne
potencjalnie powoduje zwolnienie pracownika, bowiem kilku Iub kilkunastu chetnych czeka
na jego miejsce. Dziatanie takie jest jednak mozliwe wytacznie w przypadku posiadania przez
osoby bezrobotne odpowiednich pod wzgledem jakosciowym kwalifikacji. Z tym jednak na
lokalnym rynku pracy powiatu lgborskiego raczej nie mamy do czynienia w Sposob
powszechny, na co wskazuje wcze$niejsza analiza relacji miedzy liczbg ofert pracy a
wielkoscig populacji bezrobotnych w poszczegdlnych kategoriach zawodow 1 specjalnosci.
Dlatego najwicksze szanse (mierzone wskaznikiem szansy uzyskania oferty pracy w
poszczegolnych zawodach) majga na lokalnym rynku pracy przede wszystkim ci, ktorzy w
ogoble nie wystepowali, jako wazace kategorie W populacji bezrobotnych. Ponadto w wielu
przypadkach w odniesieniu do zbiorowosci najmniej licznie reprezentowanych na rynku
pracy, liczba ofert pracy przekraczata wigcej niz dwukrotnie liczbg 0sob poszukujacych
pracy. Z tego punktu widzenia mozna przyjaé, ze w tych zawodach i specjalnosciach
mieli$my do czynienia z ,,rynkiem pracownikow”. Ci, ktdrzy — jak wynika z badan — stanowig
zagrozenie dla ksztatltowania si¢ rOwnowagi na tym rynku, mieli znacznie mniejsze Szanse na

podjecie pracy.

Powyzsze wnioski potwierdza analiza tabel wynikowych, w ktorej szansa na
podjecie pracy dotyczy dwu- i czterocyfrowych grup zawodow. Tylko w jednej grupie
zawodow (wedhug kodow dwucyfrowych), a mianowicie robotnicy pomocniczy w rolnictwie,
rybotowstwie 1 pokrewni, mozna bylo spodziewac¢ si¢ zaspokojenia potrzeb na prace osob jej
poszukujacych, bowiem wskaznik szansy uzyskania oferty pracy w tym przypadku wyniost
5,1333. W pozostatych grupach nie bylo petnego zaspokojenia potrzeb w zakresie pracy dla
bezrobotnych. Niewielkie szanse mieli pracownicy przy pracach prostych w handlu i ustugach
(0,6092) oraz kierownicy malych przedsigbiorstw (0,5). W pozostatych duzych grupach
zawodoéw bylo znacznie gorzej, poniewaz wskazniki szansy uzyskania oferty pracy
ksztaltowaly si¢ w przedziale od 0,3333 (nauczyciele praktycznej nauki zawodu i
instruktorzy) do 0,0052 ($redni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony zdrowia).
Zadnych mozliwosci w tym wzgledzie nie mieli przedstawiciele rolnikéw oraz robotnikéw
zawodow precyzyjnych, ceramikow, wytworcow wyrobow galanteryjnych, robotnikow

poligraficznych i pokrewnych (0).

Na niekorzystng sytuacje na rynku pracy powiatu lgborskiego pod wzgledem relacji
miedzy liczbg poszukujacych pracy i liczbg ofert pracy, zgtaszanych do Powiatowego Urzedu
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Pracy, wskazalo rowniez badanie rankingu zawodow wedtug szansy na podjecie zatrudnienia
wedlug kodow czterocyfrowych. Sposrod 211 kategorii (0 26 mniej w poréwnaniu do konca
2008 r.), zadnej szansy na znalezienie pracy nie mieli poszukujacy jej w 97 grupach zawodow
(o 14 wigcej w porownaniu do roku poprzedniego). Powodem tej sytuacji moze by¢
wystepowanie pewnych specyficznych grup zawodowych, na ktore zapotrzebowanie pojawia
si¢ sporadycznie lub jest ograniczone wzgledami przewidywanych 1 preferowanych
kierunkow rozwoju spoteczno — gospodarczego. Pelne zabezpieczenie potrzeb oséb
poszukujacych pracy, oznaczajace pojawienie chociaz jednej oferty dla kazdego bezrobotnego
wystgpito jedynie w dziewieciu kategoriach (wskaznik szansy uzyskania oferty pracy MAX),

a mianowicie:

- animatorzy kultury,

- informatycy gdzie indziej nie sklasyfikowani,

- monterzy wyrobow z metalu, gumy i tworzyw sztucznych,
- operatorzy urzadzen do obrébki drewna,

- operatorzy maszyn i urzadzen do przetworstwa owocdéw, warzyw, nasion oleistych i

pokrewni,
- specjalisci do spraw rynku nieruchomosci,
- artysci plastycy,
- krojczowie oraz
- pracownicy bibliotek oraz informacji naukowe;j.

W poroéwnaniu do konca roku poprzedniego kategorii tych jest nieco wigcej, przy
czym powtoOrzyty sie tylko 3, a mianowicie: animatorzy kultury, specjalisci do spraw rynku
nieruchomosci oraz krojczowie. Moze to oznaczaé, ze w pewnych grupach zawodowych na
lgborskim rynku pracy utrwala si¢ dobra sytuacja, przy czym nie dotyczy to — jak sie¢ wydaje —
tych grup elementarnych, ktore stanowity zagrozenie dla ksztaltowania si¢ rownowagi na

lgborskim rynku pracy. Nie mozna jednocze$nie uzna¢, ze mozliwos¢ uzyskania pracy

wzrastala wraz z poziomem wyksztatcenia.
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Dysproporcje wystepujace na lokalnym rynku pracy powiatu lgborskiego migdzy
liczba ofert pracy, a liczbg bezrobotnych znajduja rowniez swoje odzwierciedlenie w analizie
poréwnawczej wedhug sekcji PKD (tab. 9)°.

Tabela 9. Bezrobotni wedlug rodzaju dziatalnos$ci ostatniego miejsca pracy oraz ofert pracy w
powiecie lgborskim w I poétroczu 2009 r.

Bezrobotni zarejestrowani w | Oferty pracy zgloszone w I
Sekcja PKD potroczu 2009 r. poiroczu 2009 r.

(w osobach) w % liczba w %
Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i 46 1.9 57 4.0
rybactwo
Gornictwo i wydobywanie 3 0,1 0 0,0
Przetworstwo przemystowe 505 20,4 115 8,0
Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, 6 02 0 0.0
goracg wode 1 powietrze do uktadow ' '
klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie
scickami 1 odpadami oraz dziatalno$¢ 16 0,6 13 0,9
zwigzana z rekultywacjg
Budownictwo 267 10,8 74 5,2
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wiaczajac 355 14,3 273 19,0
motocykle
Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 93 3,8 208 14,5
gastronomicznymi
Transport i gospodarka magazynowa 53 2,1 28 2,0
Informacja i komunikacja 5 0,2 2 0,1
Dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa 19 0.8 25 L7
Dzialalr}oéé zwiqz’ar}a z obstuga 19 0.8 95 6.6
rynku nieruchomosci
Dzial@lnoéé profesjonalna, naukowa i 80 32 69 48
techniczna
Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢é 40 1,6 42 29
wspierajaca
Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe 131 53 226 15,7
zabezpieczenia spoteczne
Edukacja 70 2,8 92 6,4
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 45 1,8 55 3,8
Dziaialnoé'é zwiquana z kultura, 27 11 44 3.1
rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 670 27,1 17 1,2
Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikow; gospodarstwa domowe 2 01 0 00
produkujace wyroby i §wiadczace ' '
ustugi na wlasne potrzeby

® W analizie wzieto po uwage bezrobotnych zarejestrowanych na przestrzeni I potrocza 2009 r. oraz oferty pracy
zgloszone w tym samym okresie.
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Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0,0 0 0,0
Dziatalno$¢ nie zidentyfikowana 23 0,9 0 0,0
Ogotem 2475 100,0 1435 100,0

Zrodto: Dane PUP.

Jak wynika z analizy danych statystycznych, zawartych w tabeli, w powiecie
Igborskim struktura ofert pracy byta raczej proporcjonalna do struktury bezrobotnych, to
znaczy z reguly najwigcej pojawiato si¢ ich w tych sekcjach, w ktorych najwigksza byla
liczebnos¢ bezrobotnych. Wyjatkiem pod tym wzgledem byta sekcja budownictwo oraz
pozostala dziatalno$¢ ustugowa, gdzie udziat bezrobotnych oscylowat od okoto 10% do ponad
27% wszystkich poszukujacych pracy, a oferty pracy stanowity 5,2% do 1,2% wszystkich

ofert zgloszonych do Powiatowego Urzedu Pracy.

Jednocze$nie najwigksze szanse na podjecie pracy mieli specjalisci pochodzacy z
sekcji dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, dziatalno$cia
zwigzang z obstugg nieruchomo$ci oraz administracja publiczng i obrong narodowa,
obowigzkowe zabezpieczenie spoleczne, gdzie mieliSmy do czynienia z sytuacja
porownywalnie mniejszej liczby bezrobotnych oraz przekraczajaca te liczbe skalg potrzeb
pracodawcow. W poréwnaniu do konca 2008 r. korzystne relacje zachowaly si¢ we

wszystkich wskazanych powyzej sekcjach dzialalnosci gospodarczej.

Zadnych szans na podjecie pracy nie mieli natomiast poszukujacy miejsca pracy z
sekcji: gornictwo i wydobywanie, wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gospodarstw  domowych  zatrudniajacych  pracownikdéw, organizacji 1  zespotow
eksterytorialnych oraz dziatalnos$ci nie zidentyfikowanej. Bylta to sytuacja podobna to tej z

konca 2008 r., poniewaz w tych sekcjach w ogdle nie wystapity oferty pracy.

Prébujac dokonaé syntezy przedstawionych wynikéw badania mozna stwierdzi¢, ze
zalezno$ci wystepujagce w zakresie badanego zjawiska, pozwalaja na dokonanie bardzo
ogolnej klasyfikacji sekcji wedlug relacji pomigdzy liczbg bezrobotnych, a liczbg ofert pracy.

Mozna je bowiem podzieli¢ na nastgpujace grupy:
- liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyzsza od liczby ofert pracy oraz
- liczba zarejestrowanych bezrobotnych nizsza od liczby ofert pracy.

Zgodnie z ta klasyfikacja zauwazono, rozktad analizowanych sekcji byt
zdecydowanie bardziej korzystny w porownaniu do konca roku poprzedniego, bowiem

przewaga ofert pracy nad liczba bezrobotnych wystapita w 9 sekcjach. Zwraca jednak uwage
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to, ze liczba sekcji w porownaniu do klasyfikacji zastosowanej w roku poprzednim byla
wicksza (podzielono sekcje ustugowy), dlatego tez sytuacja moze by¢ podobna do tej, z ktorg

mieli$my do czynienia rok wcze$nie;.

Analiza powyzsza jest ogdélnym przygotowaniem do przeprowadzania badania

zawodow nadwyzkowych i1 deficytowych w powiecie Igborskim.
4. Analiza zawodéw nadwyzkowych i deficytowych

Analiz¢ zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych zaczniemy od pordéwnania
sredniej liczby ofert pracy pojawiajacych si¢ na lokalnym rynku pracy w stosunku do $rednie;j
liczby rejestrowanych w miesigcu bezrobotnych, co pozwoli¢ powinno na ocen¢ mozliwosci
zatrudnienia poszczegolnych grup bezrobotnych, posiadajacych okreslone zawody i

specjalnosci.

Wsréd wszystkich zawodow 1 specjalnosci wystepujacych na lgborskim rynku pracy,
zawodami w ktorych $rednio miesigcznie wystgpowata najwigksza czgstotliwosé

pojawiajacych si¢ ofert pracy w I potowie 2009 r. byty:

- robotnik gospodarczy (54,3333), przy czym byla to liczba prawie dwukrotnie wigksza

w poréwnaniu do konca roku ubiegltego,

- pracownik biurowy (24), przy czym byla to liczba wigksza o prawie 7 ofert pracy w

poréwnaniu do konca poprzedniego okresu sprawozdawczego,

- sprzedawca (13,5), przy czym byta to liczba o okoto 5 ofert pracy mniejsza w

poréwnaniu do konca 2008 r.,

- pomocniczy robotnik polowy (11,6667), przy czym kategoria ta w ogéle nie nalezala

do zauwazalnych w koncu roku poprzedniego oraz

- pomoc kuchenna (10,8333), przy czym - tak, jak w przypadku pomocniczego
robotnika polowego — w 2008 r. w ogole zauwazono istotnej liczby ofert pracy dla tej

kategorii 0sob poszukujacych pracy.

Jak z tego wynika, spo$rod zawodow, ktére dominowaly wsérdd bezrobotnych
pojawily sie¢ w nich jedynie dwa, to znaczy sprzedawca oraz pracownik biurowy. W
poréwnaniud o roku poprzedniego wystapito w tej dziedzinie ograniczenie o jeden zawod
elementarny, przy czym — jak wspomniano wczesniej — w sposob szczegdlny wptynelo to na

poprawg szansy na znalezienie pracy wsrod pracownikow biurowych, poniewaz liczba ofert
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pracy dla sprzedawcéw byta jednak znacznie mniejsza. Zaprezentowana $rednia w miesigcu
liczba ofert pracy wskazata ponadto na szczegdlnie korzystng sytuacje robotnikow
gospodarczych, dla ktorych ofert pracy byto dwukrotnie wigcej anizeli w roku poprzednim.
Swiadczy to o wystepujacym nadal na lokalnym rynku pracy braku spdjnosci migdzy
zapotrzebowaniem strony popytowej, a kwalifikacjami posiadanym najczesciej przez osoby
poszukujace pracy. Poza tym liczba pojawiajacych si¢ ofert pracy w zawodach dominujgcych
na lokalnym rynku pracy w sposob bezposredni przesadza o tym, ze jakos$¢ tych kwalifikacji
musi czesto budzi¢ zastrzezenia pracodawcow. Dlatego tez w dalszym ciggu istotne znaczenie
majg powody tego status quo, o ktorych pisano w dotychczasowych ekspertyzach, a

mianowicie:

- po pierwsze — ztej strukturze ksztatcenia, odnoszacej si¢ szczegdlnie do pracownikow
biurowych oraz sprzedawcow, a takze asystentow ekonomicznych, dla ktéorych w ogoéle nie

bylo ofert pracy,

- po drugie — niedostosowaniu poziomu reprezentowanych przez bezrobotnych
kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow, co dotyczy w sposob szczegdlny przedstawicieli

pracownikow biurowych i sprzedawcow | wywoluje duza rotacje pracownikow.

Powodem wystepujacych dysproporcji — szczegolnie w przypadku sprzedawcow —
moga by¢ réwniez okresowe zmiany zapotrzebowania na tego rodzaju kwalifikacje,
wywolane sezonowoscig niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych np. ze

zwigkszeniem skali handlu i turystyki w okresach wakacyjnych.

Jednocze$nie utrzymana zostata tendencja, wystepujaca w roku poprzednim, ktora
Swiadczyta o systematycznie zmniejszajgcym si¢ zapotrzebowaniu pracodawcow na
pracownikow  reprezentujagcych  zawody elementarne, odzwierciedlajace  specyfike
gospodarczg badanego obszaru, co potwierdza¢ moze zmniejszenie aktywnosci gospodarczej
podmiotow, ktore wykorzystywaty tego rodzaju kwalifikacje i umiejetnosci. Wskazuje
rowniez na to fakt, iz srednio raz w miesigcu w I potowie 2009 r. pojawila si¢ przynajmniej 1
oferta pracy tylko w 27 zawodach elementarnych, co oznaczato istotne ograniczenie liczby
tych zawodow w poréwnaniu do 2008 r. (0 18 kategorii zawodowych). Zatem na lokalnym
rynku pracy na przestrzeni badanego okresu sytuacja pod tym wzgledem pogorszyla sig.
Dotyczylo to rowniez grup bezrobotnych w zawodach dominujacych na tym rynku, poniewaz
ani jedna oferta pracy nie pojawita si¢ $rednio raz w miesigcu nie tylko w odniesieniu do

asystentow ekonomicznych, ale rowniez rolnikéw produkcji rodlinnej i1 zwierzgcej, a w
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przypadku krawcéw 1 §lusarzy miata charakter wrecz szezatkowy (0,1667). Podobnie, chociaz
nieco lepiej sytuacja ksztattowata si¢ w odniesieniu do stolarzy meblowych, gdzie $rednia
miesigczna liczba ofert pracy, skierowanych do tej grupy uksztaltowata si¢ na poziomie
0,8333. Sposrod wszystkich zawoddéw elementarnych, ktore dominowaty w I potowie 2009 r.
na lokalnym rynku pracy — poza wspomnianymi wcze$niej — szans¢ na znalezienie pracy
mieli wylacznie murarze oraz kucharze (odpowiednio $rednia liczba ofert pracy w miesigcu
4,8333 i 6,8333). Parametry te byly nawet wyzsze w poréwnaniu do 2008 r. (nawet
dwukrotnie w przypadku kucharzy), co wskazuje jednak na to, ze brak mozliwosci
znalezienia pracy moze by¢ konsekwencja niedostosowanych do oczekiwan pracodawcow
umiejetnosci.

Generalnie jednak zauwaza si¢ na lokalnym rynku pracy pogorszenie szans na
znalezienie pracy, szczegOlnie przedstawicieli kategorii zawoddéw 1 specjalnosci, ktore w
sposob stabilny dominujg wsrdd poszukujacych pracy. Z uwagi na to, ze przede wszystkim
byly to grupy, w ktorych przewazaly kobiety, one wtasnie najczesciej moga mie¢ problem ze
znalezieniem pracy. Zmniejszenie szans tych grup bezrobotnych na podjgcie zatrudnienia,
wzmaga konieczno$¢ zdawania sobie przez nich sprawy z duzej konkurencji na rynku pracy,
co powinno skutkowa¢ podwyzszaniem jako$ci, posiadanych przez nich kwalifikacji i
umiejetnosci.

O utrwalaniu si¢ zlej sytuacji na rynku pracy w powiecie leborskim moze §wiadczy¢
rowniez to, ze w 1 potroczu 2009 r. wystgpowatlo okoto 400 elementarnych zawodow i
specjalnosci, w ktorych ofert pracy byto bardzo mato (mniej niz jedna). Byta to liczba tylko o
80 kategorii mniejsza w poroOwnaniu do roku ubieglego. Jak wynika z przedstawionych
powyzej analiz, wsrdd nich znalazta si¢ wiekszo$s¢ zawodow reprezentowanych przez
znaczaca liczba bezrobotnych. Moze to wskazywac na utrwalanie si¢ braku zapotrzebowania
na tego rodzaju pracownikow, a w zwiagzku z tym niezbgdne sg dzialania umozliwiajace tym
osobom przekwalifikowanie. Dziatania takie powinny znalez¢ odzwierciedlenie w polityce
rynku pracy tym bardziej, ze ograniczona aktywnos¢ ekonomiczna podmiotéw gospodarczych

moze w znaczacym stopniu zwigkszy¢ niedopasowanie w tej dziedzinie na lokalnym rynku
pracy.

Jednocze$nie generalnie, $rednia liczba ofert pracy w miesigcu nie pokrywata si¢
ponadto ze $rednig liczbg rejestrujacych si¢ w tym samym czasie bezrobotnych. Wiecej ofert
pracy srednio w miesigcu niz rejestrujacych si¢ bezrobotnych (deficyt podazy sity roboczej)

pojawito si¢ w 111 elementarnych zawodach i specjalnos$ciach, co byto liczba mniejsza w
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poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego o 71 kategorii. Dotyczyto to przede
wszystkim®®: robotnikéw gospodarczych (- 51,3333), pracownikéw biurowych (- 17,8333),
pomocniczych robotnikéw polowych (- 11,6667), pomocy kuchennych (- 9,6667), kelnerow
(- 6,8333) oraz sprzataczek (- 5,6667). W poréwnaniu do roku poprzedniego korzystna
sytuacja dotyczyta jedynie robotnikow gospodarczych, pracownikow biurowych, pomocy
kuchennych oraz sprzataczek. Sposrdd kategorii zawodow dominujacych na lokalnym rynku
pracy pozytywne zmiany zaszly jedynie w odniesieniu do pracownikéw biurowych, gdzie
przewaga ofert pracy byta bardziej zauwazalna. Tym niemniej wystgpowanie tej grupy wsrod
dominujacych na lokalnym rynku pracy populacji bezrobotnych wydaje si¢ $swiadczy¢ o
istotnym niedopasowaniu jako$ciowym, posiadanych przez bezrobotnych kwalifikacji i

umiejetnosci na tym rynku do oczekiwan pracodawcow.

Rownowaga miedzy obiema analizowanymi wielko$ciami w I polowie 2009 r. byta
obserwowana w jeszcze mniejszej liczbie zawodow elementarnych (76) anizeli miato to
miejsce w poprzednim okresie sprawozdawczym. Podobnie jednak dotyczylo to w glownej
mierze tych, ktérzy posiadali poréwnywalnie najwyzsze poziomy wyksztalcenia.
Analogicznie rowniez nie wystapil w tej kategorii zaden ze wskazywanych w analizie sytuacji
na rynku pracy zawodow, reprezentowanych przez dominujace pod wzgledem liczebnosci
grupy bezrobotnych. Wszystkie one, poza pracownikiem biurowym, znalazty si¢ natomiast w
grupie, gdzie zaobserwowano przewage liczby rejestrujagcych si¢ $rednio miesiecznie
bezrobotnych w poréwnaniu do liczby ofert pracy pojawiajacych si¢ w tym samym okresie
(nadwyzka podazy sity roboczej). Ogotem byty to 243 zawody, czyli tylko o 15 mniej w
poréwnaniu do 2008 r. Najwigksze niedopasowania zanotowano w zawodzie asystent
ekonomiczny (20,8333), sprzedawca (16,6667), §lusarz (13,1667), krawiec (10,3333),
mechanik samochodéw osobowych (7,3333), stolarz meblowy (6,8333), stolarz (6,6667),
murarz (5,5) oraz technik budownictwa (5,3333). W poréwnaniu do poprzedniego okresu
sprawozdawczego zmiany wskaznikow, dotyczace poszczegdlnych zwodoéw  byly
zrdznicowane, tym niemniej — CO znamienne — najmniejsze szanse na podjecie pracy mieli
tylko przedstawiciele dwoch zawodow, ktérych nie zaliczono do kategorii dominujacych
wsrdéd bezrobotnych (stolarz oraz technik budownictwa). Nalezatoby tez podkresli¢, ze
pozycja konkurencyjna bezrobotnych, rekrutujacych si¢ z najbardziej licznych grup, byla
jednak gorsza w poréwnaniu do 2008 r. Szczegélnie zta pod tym wzgledem wydaje si¢

sytuacja sprzedawcow, gdzie Srednia liczba naptywajacych do Powiatowego Urzedu Pracy

19 Ze wzgledu na liczbe wskazanych zawodow i specjalnoci, wybrano jedynie te, ktore miaty w tym przypadku
najwigksze znaczenie, to znaczy wskazniki mniejsze od — 5.
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ofert byta do$¢ znaczna, co jednak nie wplyngto na ograniczenie liczebnos$ci bezrobotnych
poszukujacych pracy w tym zawodzie. Poza tym z uwagi na liczb¢ zawodow elementarnych,
wystepujacych w tej grupie, mozna wnioskowaé o stabilizacji tendencji wskazujacych na
pogorszanie si¢ mozliwosci wyrownywania dysproporcji, majacych znaczenie dla

ksztaltowania rownowagi na lokalnym rynku pracy.

Zaprezentowana analiza wskazuje na poglebienie si¢ na lokalnym rynku pracy
powiatu legborskiego na istotnych niedopasowan strukturalnych miedzy popytem na prace i jej
podazg. Szczegblnie dotyczy to tych kategorii 0osob poszukujgcych pracy, ktore najbardziej

waza na ksztaltowaniu si¢ rownowagi na lokalnym rynku pracy.

Przyjrzymy si¢ zatem, ktére z zawodow na rynku pracy powiatu Igborskiego maja

charakter nadwyzkowy.

W analizie wskaznikéw intensywno$ci nadwyzki, w zdecydowanej wigkszoS$ci
zawodow wystepuje warto$é 0 (263 zawody i specjalnosci), co byto liczbg poréwnywalng do
zaobserwowanej w roku ubieglym. Nie wystapito zatem na przestrzeni I potrocza 2009 r.
istotne ograniczenie zjawiska niepotrzebnych kwalifikacji i umieje¢tnosci na badanym rynku
pracy. Oznacza to jednak duza przewage osob poszukujacych pracy nad mozliwosciami ich
zatrudnienia. Jest to oznaka wysokiej nadwyzki. W grupie tej znalazly si¢ dwa zawody
wystepujace wsrod zauwazalnych populacji bezrobotnych, a mianowicie rolnik produkcji
roslinnej 1 zwierzecej oraz asystent ekonomiczny. Wskazuje to na najgorszg pozycje
konkurencyjng na lokalnym rynku pracy witasnie tych bezrobotnych, ktoérzy posiadajg takie

kwalifikacje. Poza tym stanowili oni rowniez zawody nadwyzkowe w latach poprzednich.

Ponadto jednak za zawody nadwyzkowe na lokalnym rynku pracy uznajemy
rowniez te, gdzie wskaznik intensywnosci nadwyzki jest mniejszy od 0,9. Zawodow, ktore
charakteryzowaly si¢ takim poziomem wskaznika byto w badanym roku 45. W tej grupie
zawodow, znalazly si¢ nastgpujace kategorie tych, ktore wazyly na sytuacji na lokalnym
rynku pracy: sprzedawca (0,4475), krawiec (0,0159), $lusarz (0,0125), murarz (0,4677),
kucharz (0,8367) i stolarz meblowy (0,1087). Szczegdlnie zatem niekorzystna wydaje si¢ by¢
sytuacja krawcow, ktorzy rowniez w roku poprzednim stanowili zawody nadwyzkowe. W
odniesieniu do tych bezrobotnych nalezaloby podja¢ dziatania majace na celu

przekwalifikowanie, ktére umozliwitoby im aktywizacje zawodowa.

W sposob szczegdlny jednak nalezatoby potraktowac te zawody, w ktorych badany

wskaznik jest nieco wigkszy. Moze to bowiem wskazywaé na przejsciowy charakter
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niedopasowania. Im blizszy jest bowiem analizowany wskaznik wartosci 0,9, tym mniejsze

znaczenie danego zawodu, jako nadwyzkowego (tab. 10)™.

Tabela 10. Wybrane zawody nadwyzkowe na rynku pracy powiatu leborskiego w I potroczu

2009 r.
Kod . Wskainiky .
zawodu Nazwa zawodu 1ntensyw1_10§c1
nadwyzki

512201 | Kucharz 0,8367
916201 | Robotnik placowy 0,6667
631102 | Robotnik lesny 0,6667
514102 | Fryzjer 0,6111
713101 | Dekarz 0,6
932104 | Robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym 0,6
723304 | Mechanik maszyn i urzadzen przemystowych 0,5714
722301 | Frezer 0,5
932103 | Pakowacz 0,5
224101 | Pielggniarka 0,5
712102 | Murarz 0,4677
724301 | Elektromonter instalacji elektrycznych 0,4615
522107 | Sprzedawca 0,4475
743604 | Szwaczka 04
724102 | Elektromechanik pojazdow samochodowych 0,3333
232108 | Nauczyciel jezyka obcego 0,3333
713604 | Monter instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych 0,2778
712301 | Ciesla 0,25
412102 | Asystent rachunkowosci 0,25
721303 | Blacharz samochodowy 0,2222
241102 | Ekonomista 0,2
312102 | Technik informatyk 0,1875
742204 | Stolarz 0,1837
741102 | Przetworca ryb 0,1818
714101 | Malarz budowlany 0,1765
222108 | Specjalista ochrony §rodowiska 0,1667
514103 | Kosmetyczka 0,1667
714201 | Lakiernik samochodowy 0,1667
723302 | Mechanik maszyn i urzadzen do obrobki metali 0,1667
741203 | Piekarz 0,1471
721202 | Spawacz reczny gazowy 0,1429

Zrodto: Dane PUP.
Jak wynika z zaprezentowanej tabeli, przejsciowy charakter bezrobocia moze
dotyczy¢ jedynie — sposrod zawodow dominujacych na lokalnym rynku pracy — kucharzy i w

znacznie mniejszym stopniu sprzedawcy I murarzy. Z uwagi jednak na to, ze sytuacja taka

" Dla pokazania istoty badanego zagadnienia dokonano wyboru zawodow, w ktorych wskaznik intensywnosci
nadwyzki ksztaltowat si¢ w przedziale od 0,14 do 0,9.
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powtarza si¢ z okresu na okres, to mogg oni stanowic problem dla ksztaltowania rownowagi
na lokalnym rynku pracy, przy czym w poréwnaniu do roku ubieglego jest to problem
narastajagcy. Oznacza to rowniez konieczno$¢ podejmowania dzialan umozliwiajacych
przekwalifikowanie, bowiem pracodawcy potencjalnie nie zwicksza zapotrzebowania lub
zwigksza je w stopniu nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy. W wielu przypadkach
nalezaloby takze przyjrze¢ si¢ strukturze systemu edukacyjnego, aby nie uleglo zwigkszeniu

zjawisko ,,ksztalcenia dla bezrobocia”.

W tym samym okresie na badanym obszarze wystgpily rowniez zawody
zrownowazone (wykazujace rownowage na rynku pracy). Bylo ich bardzo mato (12) i bez
mata o polowe mniej w pordwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego. Wskazniki
intensywnos$ci nadwyzki (deficytu) generalnie rownaty si¢ 1. W Kkategorii tej nie znalazta si¢
zadna z kategorii, ktéra wystgpita w koncu 2008 r. Jednoczes$nie nie wystgpita wsérdd nich
zadna z tych, ktore wazyty na ksztattowaniu rownowagi na lokalnym rynku pracy (tab. 11), co

byto sytuacjg podobng do tej, ktdrg zaobserwowano w roku poprzednim.

Tabela 11. Zawody zréwnowazone na rynku pracy powiatu lgborskiego w I potowie 2009 r.

Wskaznik
Kod . .
sawodu Nazwa zawodu intensywnosci
nadwyzki/deficytu
131401 Kiergwnik malego przedsiebiorstwa w handlu hurtowym i 1
detalicznym
131501 K1erown1k_ mg%ego przedsigbiorstwa w gastronomii, 1
hotelarstwie i turystyce
131901 K_ierownik_ matego przedsigbiorstwa gdzie indziej 1
niesklasyfikowany
232106 | Nauczyciel historii 1
Wychowawca w placowkach o$wiatowych, wychowawczych i
235908 e 1
opiekunczych
311801 | Grafik komputerowy 1
343102 | Sekretarka medyczna 1
346102 | Opiekun w domu pomocy spoteczne;j 1
512103 | Intendent 1
714102 | Malarz konstrukeji i wyrobow metalowych 1
725107 | Monter elektronik - sprzet komputerowy 1
915202 | Dozorca 1

Zrodto: Dane PUP.
Analizujac powyzsze zestawienie nalezaloby rownoczesnie podkresli¢, ze generalnie
zawody zrownowazone na lgborskim rynku pracy byly zawodami wymagajacymi wyzszego

niz $rednie poziomu wyksztatcenia lub wyksztatcenia sredniego zawodowego.
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Dokonujac oceny wskaznika intensywno$ci deficytu zwrocono uwage na to, ze
bardzo wiele kategorii osigga maksymalny deficyt. W I potowie 2009 r. zawodoéw 0 takim
wskazniku bylo 79, czyli o 44 mniej w poréwnaniu do poprzedniego okresu
sprawozdawczego. Utrwalata si¢ zatem na lokalnym rynku pracy sytuacja ograniczania
mozliwosci zatrudnienia w wielu elementarnych zawodach i specjalnosciach. Wskazywata na
to rowniez taczna liczba wszystkich zawodow deficytowych, a mianowicie 111, czyli o 72
mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego. Réwnoczesnie byta to liczba znacznie mniejsza w

poréwnaniu do liczby zawodéw nadwyzkowych.

W grupie maksymalnego deficytu nie znaleziono jednak — podobnie do analizy w
roku ubieglym — zadnego zawody elementarnego, ktory miatby charakter wazacy dla sytuacji
na lokalnym rynku pracy. Tylko jeden zawod (pracownik biurowy) wystapit natomiast w
grupie zawodow deficytowych, gdzie wskazniki deficytu ksztaltowaty si¢ na poziomie od
18,1111 do 1,1818, przy czym lokowat si¢ on zarowno w rankingu na jednej z wyzszych
pozycji. W porownaniu do roku ubiegtego byla to sytuacja znacznie mniej korzystna z punktu
widzenia pozycji konkurencyjnej bezrobotnych. Nadal jednak pozytywna ocena w tej
dziedzinie pracownikoéw biurowych moze $wiadczy¢ o braku posiadania przez nich
odpowiadajacych pod wzgledem jakosciowym kwalifikacji. Nalezaloby bowiem podkresli¢,
ze wskaznik deficytu w ich przypadku byt wyzszy.

Tabela 12. Wybrane zawody deficytowe w powiecie lgborskim w I potowie 2009 r.

Kod . WskainiK .

zawodu Nazwa zawodu intensywnosci
deficytu

914103 | Robotnik gospodarczy 18,1111
0100 | a8 v e | g
913204 | Pomoc kuchenna 9,2857
513102 | Opickunka dzieci¢ca 9
422201 | Recepcjonista 8
512302 | Kelner 4,1538
421102 | Kasjer handlowy 4
419101 | Pracownik biurowy 3,8919
913203 | Pokojowa (w hotelu) 3,5
913207 | Sprzataczka 3
313104 | Fotograf 3
346103 | Opiekunka srodowiskowa 3
343201 |Ksiegowy (samodzielny) 2,75
413103 | Magazynier 2,2857
832302 | Kierowca samochodu cigzarowego 2
833401 | Kierowca operator wozkow jezdniowych 2
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342204 | Spedytor 2
713201 | Glazurnik 2
714303 | Kominiarz 2
742302 |Pilarz 2
621201 | Ogrodnik terenéw zieleni 1,75
833104 | Kierowca ciagnika rolniczego 1,75
412104 | Fakturzystka 15
913206 | Salowa 1,5
931301 | Robotnik budowlany 1,4444
343101 | Pracownik administracyjny 1,4
322401 | Masazysta 1,3333
513301 | Opiekunka domowa 1,3333
341503 rpgéfodr?:r\:;i)del handlowy (przedstawiciel 1.25
411101 | Sekretarka 1,25
515902 | Pracownik ochrony mienia i osob 1,2
723106 | Mechanik pojazdéw samochodowych 1,1818

Zrodto: Dane PUP.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w grupie zawodow deficytowych znalazto
si¢ znacznie mniej elementarnych zawodoéw i specjalno$ci w poréwnaniu do poprzedniego
okresu sprawozdawczego. Wigkszo$¢ z nich jednak wystgpowala w grupie zawodow
deficytowych réwniez poprzednio. Zauwazono jednak w potowie 2009 r. brak sekretarek na
lokalnym rynku pracy, co moze oznacza¢ szans¢ na przekwalifikowanie asystentow
ekonomicznych 1 mozliwo$¢ znalezienia przez nich pracy wlasnie w tym zawodzie. W
przeciwienstwie jednak do konca 2008 r., generalnie deficytowym charakterem cechowatly si¢

glownie zawody wymagajace Sredniego 1 wyzsze poziomu wyksztalcenia.

Konsekwencja wystepujacych na rynku pracy powiatu leborskiego zalezno$ci,
charakteryzujacych w sposob szczegdlowy kwestie zawoddéw nadwyzkowych 1 deficytowych
na nim wystepujacych, jest zaprezentowany w zestawieniach tabelarycznych ranking,
opracowany przy uwzglednieniu podzialu na kategorie zawodow wedlug kodow

dwucyfrowych oraz czterocyfrowych.

Wedtug pierwszej kategoryzacji wyrdznionych zostalo 27 duzych grup zawodow, co
bylo liczba porownywalng do obserwowanej na lokalnym rynku pracy w koncu 2008 r.
Sposrod tych grup zawodow, 17 mialo charakter nadwyzkowy, co oznaczalo wzrost w
poréwnaniu do grudnia 2008 r. o 7 kategorii, za§ 9 — mialo charakter deficytowy, co
oznaczato zmniejszenie ich liczby o potowe w poréwnaniu do tego samego miesigca i roku.
Jedna z duzych grup miata charakter zrownowazony, a dotyczyto to pracownikow ustug

osobistych i ochrony (1,112). W tym konteksScie, zmiany na rynku pracy badanego powiatu
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miaty niekorzystny kierunek, §wiadczac o pogorszeniu mozliwosci uzyskania na nim
rownowagi. Ponadto w poréwnaniu do okresow wczesniejszych wystapita na tym rynku

znaczna polaryzacja kategorii zawodow.

Wsrod zawodow nadwyzkowych zdecydowanie najgorsza sytuacja miata miejsce w
odniesieniu do zawodow wchodzacych w sktad grup: rolnicy oraz robotnicy zawodow
precyzyjnych, ceramicy, wytworcy wyrobow galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i
pokrewni, gdzie wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu) wyniost 0. Szczegodlnie
niekorzystnie w zwigzku z powyzszym nalezaloby oceni¢ pozycje konkurencyjng rolnikow,
ktorzy od lat stanowig kategori¢ nadwyzkowa na lokalnym rynku pracy. Analizowana
struktura nadal jednak wskazuje na to, ze w zawodach nadwyzkowych dominujg szczegodlnie
ci, ktorzy posiadajg najczgsciej porownywalnie nizszych kwalifikacji. Pozostale kategorie
zawodow nadwyzkowych (wedlug kodéw dwucyfrowych), charakteryzowaty si¢
wskaznikami intensywnosci deficytu zmieniajacymi si¢ od 0,0472 do 0,8594. Oznaczato to,
ze charakteryzowaly si¢ one zaré6wno wigkszym (robotnicy pomocniczy w gornictwie,
przemysle, budownictwie i transporcie), jak i mniejszym (sredni personel w zakresie nauk
biologicznych i ochrony zdrowia) w poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego
dopasowaniem do oczekiwan pracodawcoéw. Zauwazono przy tym, ze w I potroczu 2009 r.
nie powtdrzyty si¢ zadne z kategorii, ktore w sposob istotny wazyly na sytuacji na rynku

pracy w koncu 2008 r.

Zdecydowanie bardziej jednorodna pod wzglgdem poziomu wyksztatcenia byta
grupa zawodow deficytowych, gdzie wskazniki intensywnos$ci deficytu ksztaltowaty si¢ w
granicach od 1,667 do MAX. Zaobserwowano bowiem, ze duze grupy zawodowe,
wymagajace co najmniej wyksztalcenia §redniego stanowity zdecydowang przewage. Przy
tym maksymalny deficyt dotyczyl jedynie nauczycieli praktycznej nauki zawodu i1

instruktorow, co bylo sytuacja takg sama, jak zaobserwowana w roku ubiegtym.

Ukazana struktura $wiadczy o zdecydowanie wigkszym zapotrzebowaniu
pracodawcow dziatajagcych na lokalnym rynku pracy na pracownikéw o wyzszych poziomach
wyksztatcenia. Charakterystyczne przy tym jest rowniez — podobnie jak w roku poprzednim —
mniejsze znaczenie grup zawodow deficytowych na Igborskim rynku pracy, co moze byc
oznaka kontynuowania przebiegu zjawisk kryzysowych na tym obszarze. Wywotuje to
koniecznos¢ stosowania zroéznicowanych sposobow  postepowania w  dziataniach
wspomagajacych aktywnos$¢ zawodowa oséb poszukujacych pracy. Z jednej strony bowiem

niezbedne byloby prowadzenie dziatah majacych na celu zaspokojenie potrzeb
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zatrudnieniowych pracodawcéw w zawodach deficytowych, z drugiej zas — ograniczenie
ksztalcenia w zawodach nadwyzkowych o tym samym lub podobnym poziomie
wyksztalcenia. Charakter badanego rynku pracy wskazuje jednak na to, iz dziatania te
powinny by¢ bardziej intensywne w tym ostatnim aspekcie dlatego, ze problem nadwyzek

zasobOw pracy jest znacznie bardziej ucigzliwy.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzone zostaty w zestawieniach ujmujacych kategorie
zawodowe wedlug kodow czterocyfrowych. Na wyréznionych 215 grup zawodow (o 22
mniej w porownaniu do konca 2008 r.), az 152 (czyli tyle samo, ile w roku bieglym)
dotyczyto zawodéw nadwyzkowych. Swiadczy to o pogarszaniu sie sytuacji na lokalnym
rynku pracy, poniewaz az 100 kategorii (o 8 wigcej w poréwnaniu do poprzedniego roku)
charakteryzowato si¢ najnizszymi wskaznikami intensywnosci nadwyzki (0). W pozostatych
srednich grupach zawodowych wystepowata duza rozpigtos¢ wskaznikow (od 0,0074 do
0,75), co bylo jednoczesnie mniejszym zréznicowaniem, anizeli roku poprzednim, co moze
wskazywa¢ na utrwalanie si¢ zjawisk nadwyzkowos$ci grup zawoddéw. Z najwicksza
nadwyzkg mieliSmy do czynienia w $rednich grupach zawodoéw: pracownicy do spraw
finansowych i handlowych gdzie indziej nie sklasyfikowani (0,0074), §lusarze i pokrewni
(0,0125), krawcy, kapelusznicy i pokrewni (0,0154), organizatorzy turystyki i pokrewni
(0,0303), robotnicy przygotowujacy drewno i pokrewni (0,0667), technicy budownictwa,
ochrony $rodowiska 1 pokrewni (0,0755), ciesle, stolarze budowlani 1 pokrewni (0,0909),
mechanicy — monterzy maszyn i urzadzen (0,0928). Okoto potowa tych kategorii byta
rowniez grupami nadwyzkowymi w roku poprzednim. Natomiast najmniejsze nadwyzki
dotyczyly: pielegniarek (0,75), nauczycieli gimnazjow 1 szkét ponadgimnazjalnych (0,7333),
monterow maszyn 1 urzagdzen mechanicznych, fizjoterapeutow i1 pokrewnych oraz technikow
nauk chemicznych, fizycznych i pokrewnych (po 0,6667), a takze kucharzy (0,6364) i
dekarzy (0,6). Grupy te w ogole nie wystapily, jako nadwyzkowe rok wczesniej. Wérod tej
grupy pogorszyly swoja pozycje konkurencyjng na rynku pracy pielegniarki, ktore rok

wczesniej zaliczane byty do zawodow zrownowazonych.

Ponadto zidentyfikowane zostaly réwniez 53 kategorie deficytowe (0 23 mniej w
poréwnaniu do roku poprzedniego). Potwierdzaja si¢ zatem wcze$niejsze wnioski o
pogorszeniu sytuacji na lokalnym rynku pracy. Wskazniki ksztattowaly si¢ w tym przypadku
w przedziale od 1,25 do MAX. Maksymalne niedopasowanie do potrzeb pracodawcow
(deficyt) wykazywato 29 érednich grup zawodow (0 5 mniej w poréwnaniu do 2008 r.), przy

czym podobnie, jak wcze$niej, obejmowaly one gldwnie zawody, ktérych przedstawiciele
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powinni posiada¢ $redni 1 wyzszy poziom wyksztatcenia. Reprezentowali oni bowiem
glownie kategorie (wedlug kodow jednocyfrowych), parlamentarzystow, wyzszych

urzednikow 1 kierownikow, specjalistow oraz technikdw i innego $redniego personelu.

Wsrod tych $rednich grup zawodow, ktére nie osiggnety maksymalnych
wskaznikow, wskazujacych na najwigkszy deficyt pracownikéw, tym niemniej wysoka byla
ich warto$¢, mozna byto zauwazy¢: robotnikéw pomocniczych w rolnictwie i pokrewnych
(38,5), gospodarzy budynkow (18,1111), recepcjonistow i rejestratorow (8), robotnikow
robot stanu surowego 1 pokrewnych (6,5), specjalistOw ochrony zdrowia (z wyjatkiem
pielegniarek i potoznych) gdzie indziej nie sklasyfikowanych oraz opiekunki dzieciece (po 6),
a takze portierow, woznych i pokrewnych (5). Zadna z tych grup nie wystapita w roku
poprzednim. Natomiast na granicy zawodow zréwnowazonych znalezli si¢: sekretarki (1,25),
pracownicy administracyjni, sekretarze i pokrewni (1,2941), pracownicy domowej opieki
osobistej (1,3333) oraz robotnicy pomocniczy w budownictwie ogolnym (1,4444). Podobnie,
jak wczes$niej, zadna z tych grup nie wystapita w roku poprzednim. Poprawili natomiast swoja
pozycje konkurencyjng na lokalnym rynku pracy pracownicy domowej opieki osobistej,

ktérzy rok wezesniej zaliczani byli do zawodow zréwnowazonych.

Ponadto w badaniach zwrdcono wage na 9 kategorii (tyle samo co w 2008 r.), ktore
charakteryzowaty si¢ wskaznikiem intensywnos$ci natezenia nadwyzki (deficytu) wynoszacym
1, ktore stanowily na lokalnym rynku pracy zawody zrownowazone. Nalezaly do nich $rednie
grupy zawodowe: kierownicy matych przedsigbiorstw (w handlu hurtowym i detalicznym,
gdzie indziej nie sklasyfikowani oraz w gastronomii, hotelarstwie i turystyce), inzynierowie 1
pokrewni gdzie indziej nie sklasyfikowani, robotnicy drog i pokrewni, kreslarze, graficy
komputerowi 1 pokrewni, pracownicy ustlug domowych i1 pokrewni oraz pracownicy ustug
ochrony gdzie indziej nie sklasyfikowani. W poréwnaniu do roku poprzedniego, niektore z
kategorii pogorszyly swoja pozycj¢ konkurencyjng na lokalnym rynku pracy, poniewaz
jeszcze rok wczesniej stanowili kategorie deficytowe. W sposob szczegdlny dotyczyto to
kierownikow matych przedsigbiorstw. Jednoczesnie — podobnie, jak w roku ubieglym —

kategorie te wymagaty przede wszystkim wyksztatcenia sredniego zawodowego lub nizszego.

5. Wnioski i rekomendacje

Przeprowadzajac analize danych statystycznych, charakteryzujacych rynek pracy
powiatu lgborskiego w okresie I potrocza 2009 r., zauwazono kilka cech szczeg6lnych,

wyrdzniajacych ten rynek na tle lat wezesniejszych. Szczegdétowe uwagi zostaty zawarte w
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tresci raportu. W chwili obecnej zatem zwrdcimy uwage jedynie na generalne uwarunkowania

badanego rynku pracy.

1. W dalszym ciggu mozna moéwi¢ w przypadku tego rynku o wystgpowaniu na nim
nierbwnowagi w pewnych zawodach, ktore od lat generujg bezrobocie strukturalne i
dhugookresowe. Sg to przede wszystkim asystenci ekonomiczni oraz sprzedawcy. Z uwagi na
krotszy okres monitoringu (potrocze), waga tych zawodow jest szczegodlnie zauwazalne i
wymaga radykalnej zmiany podejscia do grup osob poszukujacych pracy w tych zawodach.
W zdecydowanie mniejszym stopniu moze to dotyczy¢ pozostatych elementarnych zawodow
i specjalno$ci, poniewaz skala bezrobocia w tym przypadku jest mniejsza, tym niemnigj
przeprowadzona analiza wskazata rowniez na to, ze pojawiajg si¢ one na lokalnym rynku

pracy w sposob permanentny.

2. Szczegodlnie niekorzystna jest sytuacja na lokalnym rynku pracy kobiet, poniewaz one
wilasnie dominuja w populacji bezrobotnych, ze wzgledu na zawody przez siebie
reprezentowane. Mimo znacznego spadku dynamiki wzrostu liczebnosci populacji
bezrobotnych kobiet, nadal stanowiag one w istocie gléwny problem dla ksztattowania
roéwnowagi na lokalnym rynku pracy. Niewielka poprawa moze by¢ konsekwencja wigkszego
bezpieczenstwa pracy w zawodach ,,kobiecych”, co jest szczegdlnie widoczne w okresach

kryzysowych.

3. Od 2008 r. na lokalnym rynku pracy powiatu leborskiego ograniczony charakter ma
bezrobocie dlugotrwale. Analiza pozwolita dostrzec zasadnicza poprawe pozycji
konkurencyjnej tej kategorii 0osob poszukujacych pracy, tym niemniej w dalszym ciagu w
najwigkszym stopniu na sytuacji na lokalnym rynku pracy wazyla liczba osob dtugookresowo
poszukujacych zatrudnienia w zawodach asystent ekonomiczny oraz sprzedawca. Mimo
zatem pozytywnej oceny dziatania publicznych shuzb zatrudnienia, umozliwiajacych
ograniczenie tej populacji oséb poszukujacych pracy, czynnika ograniczajacego ten charakter
bezrobocia nalezaloby réwniez upatrywaé w preferencjach pracodawcow, ktérzy wolg

zatrudnia¢ osoby, posiadajace doswiadczenie zawodowe.

4. Podobnie nalezatoby oceni¢ pozycje konkurencyjng mtodych ludzi na lokalnym rynku
pracy. Wprawdzie dynamika ograniczania liczebno$ci tej populacji byta w analizowanym
roku znacznie mniejsza w porownaniu do dlugotrwale bezrobotnych, jednak z tego rodzaju
zjawiskiem mieliSmy do czynienia. Moze to oznaczaé, ze na lokalnym rynku pracy stabilizuje

si¢ w miare niekorzystna sytuacja absolwentow, wynikajaca glownie z braku spojnosci
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kierunkéw ksztalcenia z potrzebami przedstawicieli popytowej strony rynku pracy. Tym
niemniej w sposob szczegdlny nalezatoby podkresli¢ niekorzystng, a wrecz pogorszenie,
pozycji konkurencyjnej kobiet — absolwentek, ktorych bylo coraz wiecej, przy czym
szczegbOlnie dotyczylo asystentek ekonomicznych 1 sprzedawczyn, co oznacza brak

zapotrzebowania na tego rodzaju kwalifikacje w Le¢borskiem.

5. W potowie 2009 r. w porownaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego, na
lokalnym rynku pracy wystgpito dos¢ znaczne ograniczenie liczby wolnych miejsc pracy,
ktore zgtaszali pracodawcy do Powiatowego Urzedu Pracy, wywolane zapewne zjawiskami
zmniejszajacej aktywnosci ekonomicznej podmiotow. W zwigzku z tym tylko w
pojedynczych grupach zawodéw w okresie badawczym mielismy do czynienia z sytuacja,
gdzie ogodlna liczba ofert pracy przewyzszala liczbe 0s6b poszukujacych pracy. Wptyneto to
na generalne pogorszenie pozycji konkurencyjnej wszystkich reprezentantoéw poszczegdlnych
zawodow, co przede wszystkim przejawiato si¢ w obnizeniu wskaznikéw $redniej liczby ofert

pracy, naptywajacych do urzedu na przestrzeni poszczegdlnych miesiecy.

6. W dalszym ciggu w zwigzku z powyzszym, dla sytuacji na rynku pracy powiatu
Igborskiego istotne znaczenie ma problem niedostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb
pracodawcow. Na podkreslenie zastuguje ponadto pojawiajacy sie¢ w wielu zawodach 1
specjalnosci problem niedopasowania jako$ci kwalifikacji 1 umiejgtnosci do oczekiwan
pracodawcow. Szczegolnie dotyczy to tych zawodow, w ktérych pojawiajgca si¢ znaczna

liczba ofert pracy nie skutkuje zmniejszeniem liczby 0s6b poszukujacych pracy.

Przedstawione powyzej uwarunkowania sytuacji na rynku pracy powiatu
leborskiego, majace charakter wnioskoOw generalnych — pozwalaja na sformutowanie
szczegdlowych rekomendacji, dotyczacych tego obszaru. Nalezatoby jednoczes$nie podkreslic,
ze nie ulegly one zasadniczej zmianie w porownaniu do lat ubieglych, bowiem cechy
charakterystyczne tego rynku pracy w wyniku zmniejszenia nieréwnowagi, ulegly jedynie

uwypukleniu.

1. Waznym problemem pozostaje tu nadal zagadnienie waskoprofilowego badz
szerokoprofilowego ksztalcenia. Z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, odpowiedZz na
pytanie jest zwigzana z jego charakterem. Jednorodny pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia
rynek pracy (zawody pochodzace z jednej, badz najwyzej kilku dziedzin dziatalnosci
gospodarczej) daje bowiem mozliwos¢ absorbowania nadwyzek osdb poszukujacych pracy,

wyksztalconych waskoprofilowo. Natomiast w przypadku rynku niejednorodnego, Szanse na
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znalezienie pracy majg te osoby, ktorych wyksztatcenie jest szerokoprofilowe. W dalszym
ciggu zatem postulowane bylaby w przypadku badanego rynku pracy promowanie
ksztalcenia ustawicznego wsrod osob poszukujacych pracy. Zwigkszajaca si¢ aktywnosé
edukacyjna pozwolitaby bowiem na uzupehlienie posiadanych kwalifikacji, a takze
umozliwitaby ich zmiang, odpowiadajagc w ten sposdb na zapotrzebowanie zglaszane przez
pracodawcow. W przypadku badanego rynku pracy dziatania takie moga jednak napotyka¢ na
bariery ograniczonej sktonnosci do ksztatcenia osob poszukujacych pracy, wynikajacych

gléwnie z wysokich specjalistycznych umiejetnosci, ktore juz posiadaja.

2. Istotne znaczenie dla zmniejszania nierownowagi na lokalnym rynku pracy powinny
mie¢ rowniez dziatania, dotyczace korelacji dzialalnosci edukacyjnej badanego obszaru z
potrzebami rynku pracy. Jest to zwigzane z konieczno$cig ograniczenia strat, wywotanych
,ksztatceniem dla bezrobocia”. Przyczyniaja si¢ bowiem do utrwalania wadliwych, z punktu
widzenia potrzeb pracodawcow, struktur ksztalcenia, ktore ze wzgledow spotecznych
traktowane sg, jako niezbedne. Luke w tej dziedzinie powinny wypetni¢ szkolenia,
organizowane w ramach aktywnych dzialan rynku pracy. Na leborskim rynku pracy w
badanym roku zaobserwowano w tej dziedzinie pewng poprawe, bowiem z jednej strony —
najliczniejszych populacji w zawodach szkolnych nie stanowili absolwenci, a z drugiej —
zaobserwowano istotng poprawe wskaznikow wsrod dlugotrwale bezrobotnych, co moze
wskazywa¢ — poza czynnikiem zewnetrznym, jakim jest zwigkszona che¢ do zatrudniania
takich osob, pojawiajaca si¢ wsrdd pracodawcow — na wyzsza skuteczno$¢ dziatan

podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w zakresie przekwalifikowan.

3. Potrzebne jest ponadto uwzglednienie w wiekszym stopniu w modulach
szkoleniowych problematyki zwigzanej z informowaniem bezrobotnych o sytuacji na
rynku pracy oraz wspomaganiem ich aktywnosci w kierunku samozatrudnienia (moduty
przedsiebiorczosci, ksztalcace w zakresie tworzenia wlasnych stanowisk pracy). Nie mniejsze
znaczenie w tym przypadku powinny mie¢ rowniez dziatania pozwalajace na poznanie
osobowosci bezrobotnego. Moglyby one w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
adekwatno$ci stosowanych szkolen do oczekiwan beneficjentoéw, w dalszej kolejnosci
zwielokrotni¢ efekty ich staran w poszukiwaniu pracy. Dzialania te bowiem majg charakter
stuzacy podejmowaniu decyzji przez bezrobotnych. Jak si¢ jednak wydaje, na przestrzeni
2008 r. zaobserwowany zostat w tym wzgledzie w powiecie leborskim do$¢ istotny postep,

szczegblnie jesli wezmiemy pod uwage liczbe kategorii zawoddw 1 specjalnosci, ktore
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posiadali bezrobotni 1 jednoczesnie, ktéore dominowaly wsrod ogdlnej populacji oséb

poszukujacych pracy.

4.  Powyzej sformutowane postulaty powinny by¢ rowniez kontynuowane w odniesieniu do
tych, ktorzy bezskutecznie poszukujg pracy ponad rok (bezrobocie dlugookresowe). Poprawa

ich pozycji konkurencyjnej moze mie¢ bowiem charakter przejsciowy.

5. Istotnym postulatem wydaje si¢ konieczno$¢ uksztaltowania nowych jakoSciowo
umiejetnosci. Bezrobotni reprezentujacy zawody nadwyzkowe powinni by¢ zachgcani do
przekwalifikowania w zawodach, na ktére zapotrzebowanie jest wigksze niz liczba che¢tnych
do podjecia pracy (rynek pracy ,,pracownika”). Jak si¢ wydaje przede wszystkim tego rodzaju
dzialania powinny by¢ podejmowane w zawodach uslugowych, w tym takze w ramach
podejmowania wiasnej dzialalnosci gospodarczej. Tym bardziej jest to zasadne, ze badany
obszar charakteryzuje poréwnywalnie wysoka aktywno$¢ gospodarcza, ujawniajaca si¢
przede wszystkim w przedsigbiorczosci (duza liczba podmiotéw gospodarczych, prowadzona

przez osoby fizyczne).

6. Bardzo zroznicowana sytuacja m¢zczyzn i kobiet na regionalnym rynku pracy winna
réwniez zaowocowac stosowaniem odmiennych narzedzi polityki rynku pracy. Pewng role
w tej mierze powinny odgrywac szkolenia, bowiem to one w porownywalnie krotkim czasie
daja mozliwos¢ podjecia pracy. Tym niemniej dziatania w tej dziedzinie powinny réwniez
zwracaC uwage na problem o znacznie szerszym zasiegu. Dotyczy to wystepowania
przestanek na lokalnych rynkach pracy, umozliwiajacych wystgpowanie dyskryminacji.
Dziatania w tej dziedzinie powinny mie¢ charakter znacznie wykraczajacy poza obszar
regionu, tym niemniej nalezy zastanowic¢ si¢ nad podejmowaniem inicjatyw lokalnych. Jest to
tym bardziej wazne, ze dyskryminacji nie przeciwdziata wyzszy poziom wyksztalcenia kobiet
niz me¢zczyzn. Niezbedne jest zatem opracowanie systemu zache¢t dla pracodawcow w celu
ograniczenia ich niechg¢ci do zatrudniania kobiet. Poza tym szczegolnie w odniesieniu do nich
powinny znalez¢ dziatania promujace ksztatcenie ustawiczne, jako sposob na zwigkszenie
aktywnosci zawodowej. Wydaje sig, ze tego rodzaju dzialanie nie powinno nastreczaé wiele
trudnosci, bowiem aktywnos$¢ edukacyjna kobiet — jak wynika z innych badan — zawsze byta

wieksza w porownaniu do m¢zczyzn.

7. W rozwigzywaniu probleméw na lokalnych rynkach pracy niezwykle waznym
zagadnieniem obecnie 1 w przyszto$ci moze by¢ promowanie elastycznych form zatrudnienia

I organizacji pracy. Z dotychczasowych badan wynika, ze nietypowe formy zatrudnienia oraz
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organizacji pracy w Polsce, s3 stosowane sporadycznie (Krynska (red.), 2003, Sobocka —
Szczapa, 2003). Przeciwnikami wprowadzenia niestandardowych form pracy rowniez bardzo
czesto sa pracownicy 1 przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Jest to zwigzane z brakiem
uregulowan prawnych wigkszosci tych form, co zapewnitoby pracownikom warunki

zatrudnienia takie same, jak te, ktore majg osoby pracujace w formie standardowe;] 12,

12 Lo . . ,
Zatrudnienie standardowe to praca w pelnym wymiarze czasu, na czas nieokreslony.
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